TOIMINTARAJOITTEISIA HENKILOITA KOSKEVA LAKIUUDISTUS
+ asumispalvelujen kehittdmisesta yleensa

1. Tausta

Laki tuesta ja palveluista tietyille toimintarajoitteisille henkilGille (1993;387 Lagen om
sotod och service till vissa funktionhindrade, LSS) on oikeuksiin perustuva laki, joka
tarjoaa kymmenen erilaisen tukitoimenpiteen mahdollisuuden merkittavasti toiminta-
rajoitteiselle henkilGlle. Erityislain tavoitteena oli parantaa toimintarajoitteisten huonoja
elinolosuhteita tarjoten yhtaldiset mahdollisuudet vaikuttaa eldaméénsa, palveluun ja
tukitoimenpiteisiin. Tuolloin tukea ja palvelua tarjoavat lait eivat taanneet
toimintarajoitteisille muiden kuntalaisten kanssa verrattavissa olevia elinolosuhteita.

LSS tarjosi merkittavésti ja pysyvésti toimintarajoitteiselle vahvemman yhteiskunnallisen
aseman ja paremman mahdollisuuden itse ohjata arkipaivaansa.

Samanaikaisesti LSS:n kanssa astui voimaan valtiollinen henkildkohtaista avustajaa
koskeva kaytantd. Oikeus henkilokohtaiseen avustajaan ja avustajakorvaukseen saddettiin
lailla (1993;389 Lagen om assistansersattning, LASS). Avustajakorvaus kattaa
henkilokohtaisen avustajan  kustannukset henkil6lle, jolla on perustarpeiden
tyydyttamiseksi todettu keskimdaarin yli 20 tunnin viikottainen henkil6kohtaisen tuen
tarve. Lass ei sisélla mitddn madréyksid tavoitteista, tarkoituksesta tai kohderyhmasta
vaan siihen sovelletaan ndilt4 osin LSS:n saadoksia.

Olemassa olevat tukimuodot on kehitetty siis pitkalla aikavélilla. Alkujaan LSS oli
ajateltu osaksi kokonaisuutta, jossa vammaispoliittiset yleiset ja yksilOlliset osat
muodostavat harkitun ja tehokkaan yhdistelméan.

1.1 Kuntien ja maakuntien LSS:n mukaiset panostukset

Vuonna 2007 kaikkiaan 58 000 henkil6a oli oikeutettu johonkin LSS:n mahdollistamaan
tukeen kunnissa. Maérasta 43% oli naisia ja 57% miehid. 82% kuului kohderyhméan 1.
eli henkil6t, joilla on kehitysvamma, autismi tai autisminkaltainen tila. Suurin ryhma
kohderyhmaéssa 1, olivat 10-29-vuotiaat lapset ja nuoret.

Vuoden 2007 aikana kunnat mydnsivat yhteensd melkein 100 000 LSS:n mukaista
tukitoimenpidettd. Noin 30% ndistd panostuksista kohdentui lapsille ja nuorille (22
ikvuoteen saakka) 64% kohdentuessa aikuisille 64 ikdvuoteen saakka. Tavallisimmat
palvelut nuorten ja lasten osalta olivat lyhytaikainen hoito ja lyhytaikainen valvonta.
Aikuisten osalta toiminta keskittyi pdivatoimintaan, asumiseen ja kontaktihenkil6on.

LSS:n mukaisissa tuki- ja palvelupanostuksissa on merkittdvia eroja maan eri osien
valilla. Kunnat, joissa on hoitokoti kehitysvammaisille, on todettu korkea LSS:n
mukaisten palvelujen tarjonta. Padasiallisesti suurinta osaa maan siséisista eroista ei ole
kyetty selittamaan millaén erityisella tekijalla.



Maakuntien vastaamissa LSS toimenpiteissa, neuvonnan ja tuen osalta, on suuri vaihtelu
maan sisalld.  Maan sisdiset erot ovat vahvistuneet samassa tahdissa tuki- ja
neuvontapaatdsten véahentymisen kanssa.

1.1.2 Avustajakorvausten kattavuus

Vuonna 2007 avustajakorvausta myonnettiin kaikkiaan 14 826 henkil6lle, joista miehié
53% ja naisia 47%. Vajaat 57% avustajakorvauksista késitti kohderyhman 3, 35%
kohderyhmén 1 ja 6% kohderyhméan 2. Ikdjakaumassa avustajakorvauksella on kaksi
huippua: osittain nuorten, osittain vanhusten kohdalla. Avustajakorvauksen osuus on
kuitenkin kaikkein korkein ikdryhmassa 60-64 vuotiaat. Vuonna 2006 uusista
avustajakorvauksista 44% myonnettiin - 50v tai sitd vanhemmille. Uusien
avustajapaatosTEn osalta myos ikd&ryhmén 0-19-vuotiaat osuus on suhteellisen korkea,
erityisesti poikien kohdalla.

Kohderyhmd 1= henkil6t. joilla kehitysvamma, autismi tai autismin kaltainen tila,
kohderyhmé 2= ulkoisesta vékivallasta tai fyysisesta sairaudesta syntyneen aivovamman
aiheuttama aikuisiéll4 saatu toimintarajoite ja

kohderyhmé& 3= henkil6t, joilla normaalista vanhenemisesta johtumattomia suuria ja
pysyvia fyysisid tai psyykkisia toimintarajotteita, jotka aiheuttavat merkittavia vaikeuksia
arkielamassa ja edellyttavat kattavaa tuen ja palvelun tarvetta.

Keskiméérdinen avustajien tuntiméard viikossa oli 106 tuntia. Myonnettyjen tuntien
madrissa on suuria eroja aikuisten ja lasten valilla, johtuen osittain
vanhemmuusvastuusta, kouluajoista, jolloin tukea ei myonnetd. Kohderyhmén 2.
henkildille mydnnetédan keskiméarin myods enemman avustajatunteja kuin kohderyhma 1
ja3.

Avustajaan oikeutettujen méaré véestossa vaihteli lanneittain. Maaré oli tuplasti suurempi
Norrbottenin laanissa (melkein 250/100 000 asukasta) kuin Vastmanlandin ja Uppsalan
ld&nissd 130/100 000 asukasta). Myds avustajatuntien madrissa oli suurta vaihtelua.
Taalainmaalla korkeimmillaan 120 tuntia/vko keskimaarin ja Kronoberg 88 tuntia/vko.

Kunnissa avustajapalveluja tuotti vuoden 2006 lopussa noin 450 tuottajaa; maard on
kasvanut nopeasti 1900-luvun lopulta 2006 vuoteen saakka.

1.1.3 Kustannusten kehittyminen LSS ja LASS palveluissa

Kuntien ja valtion kustannukset LSS ja LASS palveluissa vuoden 2006 aikana olivat 41,9
miljardia kruunua. Kunnat vastasivat 69 % ja valtio 31% kokonaiskustannuksista.

Lisdantyneet kustannukset LSS-palveluissa selittyvét silld, ettd LSS mukaiseen tukeen
oikeutettujen maaréd on lisd&ntynyt vuoden 1994 jalkeen. Vuosien 2001 - 2007 aikana
kasvua tapahtui 20%. Suurin kasvu on ollut kohderyhmassa 1 nuorten osalta, jotka



muodostavat melkein kaksi kolmasosaa vuoden 2006 LSS- palvelujen kasvusta. Tarkein
selittava tekija tdhan on uusien diagnoosiryhmien kéayttéonotto.

Avustajatoiminnan  kustannusnousu on ollut voimakas vuoden 1994 jalkeen.
Kustannukset ovat vuoden 1995 vajaasta 4 miljardista kruunusta nousseet 18 miljardiin
kruunuun vuonna 2007. Prosentuaalinen kasvu on juoksevien kulujen osalta ollut 350 %,
kiinteiden hintojen osalta 178 %. Kohonneet kustannukset johtuvat avustajaoikeutettujen
maardn kasvusta sekd avustajatuntimadrien kasvusta. 2000-luvulla oikeus pitéa
henkil6kohtainen avustaja 65 ik&vuoden jalkeen, on todennadkoisesti kasvattanut
voimakkaimmin kustannuksia.

LSS- ja LASS-lakien voimaan tulon jalkeen on kustannuskehitys ollut huomattavasti
korkeampi avustapalveluissa kuin kunnan muun sosiaalitoimen alueella. Kaikista
kustannuksista 90 % koskee LASS:n mukaista henkilokohtaista avustajaa ja 10 % muita
LSS-palveluja.

1.1.4 Henkilokunta

Henkilokohtaiset avustajat ovat uusi ammattiryhmd, joka vajaan kahden vuosikymmenen
aikana on tullut sosiaalialalla yhdeksi suurimmista. Vuosien 2006 - 2007 henkil6koh-
taisia avustajia oli noin 70 000, joista 40 000 kunnallisia ja 30 000 yksityisid. Arviolta
neljasosa henkilokohtaisista avustajista oli palvelun kéyttdjan omaisia. Kunnissa vuonna
2007 tehdyn selvityksen mukaan 15 000 oli ty6ssa aikuisten asuntoloissa ja vajaa 6000
paivatoiminnassa.

1.1.5 Tukeeko LSS ja LASS tasa-arvoa elinolosuhteissa?

Molemmat lait ovat tarkeitd vélineitd kansallisessa vammaispolitiikassa, mutta eivét
ainoita tekijoitd. Jotta osallisuuden tavoite ja tasa-arvoiset elinolosuhteet saavutetaan, on
vammaisnakokulman l&pdéistava kaikki yhteiskuntasektorit. Lisaksi nékdkulma on
huomioitava valtion, maakuntien ja kuntien suunnittelussa. Téarkedn& edellytyksena on
fyysisen ympériston esteettomyys mutta myds vapaa-ajan, kulttuurin, hoidon, tuen,
tiedon saatavuus. Paasy tyohon ja koulutukseen on myos keskeista.

Toiminnan vaikutuksesta eldmén erialueilla on vaikea vetdd johtop&atoksia yleisesti,
mutta poikkeuksen muodostaa henkilokohtainen avustaja toiminta; sen merkitys
itsemadradmisoikeudelle ja itsendisyydelle arkielamdssd on selked useiden tehtyjen
tutkimusten mukaan. Henkilokohtaisen avustajan merkitys tasa-arvoon, tyéllisyyteen ja
koulutukseen liittyen, ja& kuitenkin arvailujen varaan, silla tutkimuksissa siité ei ole saatu
nayttoa.

2. Uusi lakiehdotus



Ruotsin hallitus asetti (2007) LSS-komitean tehtavaksi arvioida LSS- ja LASS-
lainsdadantd. Selvityksen keskeisend kysymyksend on kuinka em lait toimivat valineiné
vammaispolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Selvitys l&htee toimintarajoitteen
perspektiivistd ja késittdd analyysin miten lait asettuvat suhteessa sosiaalipalvelulakiin ja
muuhun lainsadadantoon. LSS-komitea on jattanyt esityksensa (SOU 2008; 77 Mojlighet
att leva som alla andra) hallituksen kasittelyyn LSS ja LASS-lainsaddannén muuttamista
varten. Esityksessa otetaan kantaa yhtendiseen, koottuun ndkemykseen siitd, miten tuki
ja apu pitkalla tahtdimella saddetddn ja organisoidaan niille, joilla on pysyva ja
merkittdvd toimintarajoite tai toimintakyvyn alentuminen. Ehdotus suunnataankin
lainsdadénnon tarkoitukseen ja sen muotoiluun, vastuuseen, laatuun ja kustannuksiin.
Erityistd huomiota kiinnitetddn henkilokohtaista avustajaa koskevaan toimintaan, jossa
huomioidaan uudella tavalla myds palvelujen tuottamiseen liittyvat Kkysymykset.
http://www.regeringen.se/sb/d/10057/a/109952

LSS-laki jad voimaan ja antaa erityisen oikeuden tukeen ja apuun henkildille, jotka
tarvitsevat arjessaan paljon jatkuvaa tukea. LSS- ja LASS- lakien tukimuodoista halutaan
kuitenkin luoda yksi laki, jossa ké&sitelld&dn sekd LSS:n mukaista tukea ja henkilokohtaista
avustajaa. Lakiuudistuksen myota lakiin toivotaan selkeitd ohjeita siitd, miten tukea
ja palvelua annetaan yhtendisin ja tasa-arvoisin perustein sosiaalipalveluna. Lisaksi
laissa tulee olla selkedsti yhdesséd kohdassa ilmaistuna se, mitd oikeuksia laki antaa ja
mitd hyvalla tuella tarkoitetaan. Yksilon oikeuksien turvaamiseksi laissa tullaan
edellyttdmaan asioiden késittelyyn ohjeistuksia.  Lakiehdotuksessa selvitetddn myos se,
miten toimintakyvyn alenemisesta karsivat henkil6t voisivat saada samat elinolosuhteet
kuin . muutkin  LSS- lain ja sosiaalipalvelulain mukaisten toimenpiteiden
mahdollistamana. LSS mukaisesta toiminnasta suuri osa edellyttdd myds toimivaa
sosiaalipalvelua.

Uudessa laissa kohderyhmia ei muuteta, vaan se koskee samoja henkil6itd kuin
aikaisemminkin. Yli 65v tayttanyt ei voi saada LSS:n mukaista tukea ellei hdnelle ole sita
aikaisemmin jo myoOnnetty. Myonnetty tuki paivatoimintaan paattyy henkilon tayttaessa
67 vuotta.

Henkilokohtaisen avustajiin liittyvat kustannukset ovat saaneet mediassa paljon
huomiota. Monet toimintarajoitteisten omat jarjestdt ovat Kkritisoineet uutta lakia
valtiollisen ohjauksen ja kontrollin lisdantymisestd ja kaytdnnén muuttamisesta
epainhimilliseksi sek& huonosti perustelluksi. Kaytannossa uudistus tulee merkitseméén
useille tuhansille ihmisille paluuta erityyppisiin sosiaalipalveluihin, joista aikoinaan
avustajakaytannolla juuri haluttiin paasta eroon. (ks esim.
http://www.independentliving.org/assistanskoll/20081014-Frihet-under-kontroll.html ja
http://www.newsdesk.se/view/pressrelease/moejlighet-att-leva-som-andra-272704 )

2.1. Lain tarkoitus ja tavoitteet

Lain tarkoitus, tavoitteet ja vaatimukset ovat yhtendiset kansallisen vammaispolitiikan
kanssa. LSS tdhtdd korkeaan tasa-arvoisuuden asteeseen. Yksi kolmesta keskeisestd


http://www.regeringen.se/sb/d/10057/a/109952
http://www.independentliving.org/assistanskoll/20081014-Frihet-under-kontroll.html
http://www.newsdesk.se/view/pressrelease/moejlighet-att-leva-som-andra-272704

priorisoidusta kehittdmistavoitteesta vammaispolitiikassa on antaa lapsille, nuorille ja
aikuisille, joilla toimintakyvyn alentuminen, edellytykset itsendisyyteen ja
itsemaardédmisoikeuteen. Lasten ja nuorten asemaa halutaan vahvistaa uudessa laissa ja
lakiin halutaankin sisallyttdd selked lapsinakokulma. Sosiaalipalvelulaissa lapsen
asemaa on vahvistettu sosiaalitoimessa, mutta vastaavia maarayksia ei ole LSS:ssd, miké
voi aiheuttaa epdvarmuutta lapsen parhaan toteutumisen tarkeydestd tdssa kontekstissa.
S&adokset, jotka vahvistavat lapsen asemaa taytyy sisallyttdd LSS:&é&n js tdydent&a sita
muilla lasten asemaa, tukea ja palvelua vahvistavilla toimenpiteilla.

LSS-komitean ehdotus: lakiin siséllytetddn lapsen asemaa vahvistava méaarays
soveltamisalueelle. M&é&rdys vastaa artiklaa 3. YK:n lapsen oikeuksien julistuksessa ja
pitad sisdllaén vaatimuksen toimenpiteiden ja ratkaisujen perustamisesta lapsen edun ja
parhaan mukaisesti. Lisaksi ehdotetaan maaraysta, ettd lapselle annetaan toimenpiteisiin
liittyen tietoa kaikesta relevantista informaatiosta ja mahdollisuus tulla kuulluksi koskien
toimenpiteitd. Lapsen idn ja kypsyyden rajoissa on huomioitava lapsen oma tahto. Lapsen
mahdollisuus valintoihin, kuulemiseen ilman huoltajan suostumusta, pakollinen
rekisterikontrolli henkilokohtaisille avustajille (palveluntuottajille rekisteri, yksittéisille
avustajille kuten omaisille muu valvonta) ovat ehdotuksia, joita uuden lain sdatamisessa
tullaan soveltamaan.

2.2. Asumispalvelut uudessa lakiehdotuksessa

LSS-komitean arviointi

Omalla asunnolla on ratkaiseva merkitys ihmisen identiteetille. Asumista koskevaan
paatokseen panostaminen on taman takia keskeinen laissa ja merkityksellinen sille, miten
laki toimii tehokkaana vélineend vammaispoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa.
Avainkysymykseksi muodostuu paasy laadukkaaseen ja yksilolliseen tukeen.
Asumispalveluista ei saa tulla kollektiivista tukea.

Aikuisten asumisen ollessa kyseessd, vaihtelee tarve tuesta ja palvelusta paljon; erittdin
suuresta ja kattavasta tukitarpeesta arkipaivan toimivuuteen. Panostusten laatu yleisesti
on hyvd ja vyksittaiset henkilot viihtyvat hyvin asunnoissaan, mutta yksilon
itsemaaradmisoikeuden parantaminen on mahdollista mm. lisdamalla yksil6llisten
aktiviteettien mahdollisuuksia.

Henkildille, joilla on mydnnetty ryhma- tai palveluasunto, on korkeampi vuokra kuin
muilla samanlaisessa asunnossa asuvilla, koska he maksavat vuokraa myds yhteisista
tiloista. Tamd ei tdsma&d tasa-arvoisuus periaatteen kanssa, jossa toimintakyvyn
alentumisesta ei pida seurata lisakustannuksia. Uusi laki pyrkii poistamaan tamén
epékohdan.



LSS-komitean ehdotus

Taman hetkinen LSS:n mukainen erityispalveluasuminen jaetaan kolmeen eri palveluun;
asumiseen ryhmaasunnossa, aikuisten erityispalveluasumiseen ja erityisesti sopeutettuun
asumiseen. LSS:n mukaiseen ryhméasuntoon tai aikuisten erityispalveluasumiseen
oikeutettu kuulu osittain lain kohderyhmaén tarviten osittain apua omassa asunnossaan.
Henkilokohtaista avustajapalvelua ei voi yhdistdd ryhmdasuntoon ja erityispalvelu-
asumiseen. Kohtuullisiksi vapaa-ajan ja kulttuuriaktiviteettien kustannuksiksi katsotaan
osallistumiseen liittyvét kustannukset. Sen sijaan asiakkaan ei pidd maksaa mukana
seuraavan henkildston kustannuksia. Psyykkisesti toimintarajoitteisella henkil6lld, on
oikeus LSS:n mukaiseen pdivatoimintaan, mikéli han tayttdd lain edellyttdmén
kohderyhmén kriteerit. Kunnille kompensoidaan asteittain kustannukset, jotka aiheutuvat
psyykkisesti toimintarajoitteisten paivatoiminnasta. Yhteensa em kustannusten nousu
kolmelta seuraavalta vuodelta nousee lahemmaksi 500 miljoonaa kruunua.

2.3 Tuki ja palvelu tavallisessa asunnossa asuville
LSS-komitean arviointi ja ehdotus

LSS ei tarjoa saannollistd arkipdivantukea tavalliseen asuntoon vaikka monilla lain
kohderyhmé&én kuuluvalla on tarve tdhan. Parannettu mahdollisuus tukeen ja palveluun
tavallisessa asunnossa vahvistaa yksilon itsemaaraédmisoikeutta ja osallisuutta véhentéen
muiden tuki- ja palvelumuotojen tarvetta.

Komitea ehdottaa, ettd asumistuen mukainen henkilékohtainen palvelu sisallytetaan
uutena panostuksena LSS-lakiin. Oikeus tdhan lahtee kotipalvelun maaritelméstd, mutta
antaa yksilolle oikeuden paatdkseen suorasta tukiajasta. Oikeus henkilokohtaiseen
palveluun liittyvélla asumistuella voi maksimissaan olla 40 tuntia/vko.

Uusi laki astuu aikaisintaan voimaan 2010. Vammaispolitiikan kehittdmisen yhteydessa
seka yleisen etta yksilollisen tuen osalta ehdotetaan priorisoitavaksi suunnitteluun, yhteen
sovittamiseeen ja yhteistoimintaan liittyvat kysymykset. Tassé yhteydessd on keskeista
kehittdd laatuindikaattoreita sekd tehda systemaattista seurantaa siitd, miten erilaiset
tukimuodot vastaavat ihmisten tarpeisiin kokonaisuutena riippumatta siitd minka lain
puitteissa niité tarjotaan.

2.4. Henkil6kohtainen avustajatoiminta

Henkilokohtaista avustaja- jarjestelméaéd halutaan myds uudistaa pitkalla tahtadimelld ja
kestavalla kustannuskehitykselld. Yhteiskunnan kustannukset avustajatoiminnassa ovat
nykyiselladn noin 2 miljardia kruunua/ vuosi. Uuden lakiehdotuksen tavoitteena on, et
vuosittaiset valtiolliset kustannukset henkilokohtaisen avustajan osalta laskevat
aikavalilla 2010-2013 noin 3 miljardia kruunua.



Uudessa lakiehdotuksessa valtio vastaa henkilokohtaisesta avustaja-toiminnasta, jotta
valtytdan tuplatyolta ja lisatdén laatua seka taloudellista vastuuta. Kunta vastaa muista
toiminnoista, koska ne edellyttavat paikallista vastuuta ja suunnittelua. Kriteereitd
henkil6kohtaisen avustajan saamiseksi, on tarkennettava ja tdsmennettdvd, jotta
tarvearviointi yhtendistyy koko maassa. Oikeus henkilokohtaiseen avustajaan edellytt&dé
jatkossa keskimaéardisesti yli 20h tarvetta/viikko. Kaikilta avustajilta vaaditaan selkeda
vastuuta ja selvitysté vastaanottamastaan korvauksesta.

3. Asumisjéarjestelyistd Ruotsin kunnissa

Ruotsin kuntia on kritisoitu siitd etteivat ne riittdvassd maarin ole vastanneet toiminta-
rajoitteisten henkildiden asuntotarpeeseen. Monet kunnat ovat joutuneet maksamaan
sanktiomaksuja  toimeenpanemattomasta  velvollisuudestaan.  Socialstyrelsen  on
selvityksissdén todennnut, ettd tietyt kunnat eivéat kohtuullisessa ajassa ole toteuttaneet
tukipaatosta tai ettd kunnat ovat hyldnneet asuntohakemuksen asunnontarpeesta
huolimatta.

Jotkut kunnat eivéat ole vastanneet asuntotarpeeseen yksinkertaisesti taloudellisista syisté.
Erityispalveluasuntojen kustannukset ovat kasvaneet voimakkaasti. Vv 2001-2002 aikana
kuntien asumiskustannukset kasvoivat 7% ja osuus kattaa 43% vammaishuollon
yhteenlasketuista kustannuksista vuonna 2002. Nopeaa kustannuskehittelya seuraa tarve
paremmin  suunniteltuun  ja  ohjattuun  suunnittelu- ja  toimintaprosessiin
asumiskysymyksissa. Erityisasumismuodon paatoksien taustalla on usein myos paikkojen
riittdméattomyys. Resurssipula on useimmiten péaasiallinen syy siihen, ettd paikkoja
erityisasumisessa ei ole riittavasti. Vanhusten ja toimintarajoitteisten henkiléiden hoidon
ja tuen kustannukset ovat lisdéntyneet eri tahdissa kuin kuntien taloudelliset resurssit.

Toinen merkittdva syys ei toimeenpantujen paatosten taustalla on kuntien seka lyhyen
ettd pitkantdhtdimen puutteellinen suunnittelu. Usein puutteellinen suunnittelu on
seurausta luotettavan arvioinnin puuttumisesta liittyen erityisasumisen tulevaisuuden
tarpeisiin.. Puutteet suunnittelussa ja yhteensovittaminen yli hallintorajojen on myds
hyvin ilmeista.

Seuraavassa kuvataan kuntien vastuu ja edellytykset vastata kohderyhmén
asumistarpeisiin kuvaten suunnitteluprosessin eri vaiheet, miten suunnittelu toimii
nykyisin ja mitd mahdollisuuksia ja esteitd on hyville ennakoivalle suunnittelulle.
Tavoiteena on strategisempi ja systemaattisempi asumismuotojen kehittdminen
toimintarajoitteisille henkildille.

3.1 Asumisen suunnittelu
Toimintarajoitteisen henkilon asumisen suunnittelu l&htee liikkeelle tarvekartoituksesta ja

siiti miten kunta voi tyydyttdd henkilon tarpeet. Hyvin toimivan suunnittelun
edellytyksend on strukturoitu ja systemaattinen selvitystyo, joka kasittdd ohjauksen,



tarjonnan ja tarpeiden kartoittamisen ja siihen liittyvien toimenpiteiden
yhteensovittaminen.

3.1.1. Ennakointi asumisen suunnittelun valineena

Maan varaaminen: uudisrakentaminen edellyttdd maavarausta hyvissd ajoin.
Varaamisty0 vie yleensd 5-10 vuotta ja siksi tyon on oltava jatkuva prosessi.

Investointisuunnitelma: Rakennusten padomaherkkyyden takia, investointi laskelmat on
tehtdva hyvissé ajoin oikean budjetoinnin mahdollistamiseksi.

Rakennus- ja suunnitteluprosessi: vie normaalisti 1-1,5 vuotta, mutta valitusprosessi voi
pitkittdd rakennus- ja suunnittelutyon etenemista.

Hyvien tulosten saamisen edellytyksend on suunnitelutydén organisoinnissa eri
hallintoalojen yhteistyd. Toimintarajoitteisen henkilon asumisen suunnittelu koskee
useita kunnan eri hallinnon aloja ja toimintoja. Keskeisessa roolissa on mm. sosiaalitoimi,
asuntotoimi, taloushallinto, sunnittelu- ja rakennustoimi sekd& kunnanjohto. Jotta
suunnitelmasta saadaan toimiva on kaikkien hallinnon alojen yhteistoiminta
koordinoitava suunnitteluun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Suunnittelu ja yhteistoiminta voidaan organisoidan eri tavoin, esim

- asettamalla erillinen yhteensovittamistehtava

- tyostdamalla yhteinen tilaresurssisuunnitelma erityisine tilaresurssi
vastaavineen

- epamuodollisemmin keskustelemalla kaikkien hallinnon alojen kanssa
mukaan luettuna kuntajohta — ankkuroinnin on tapahduttava myds
poliittisella tasolla

Organisointitavasta riippumatta tarvitaan selkeaa aikataulutettua vastuun- ja tyénjakoa.
3.2 Yhteensovittamistehtava toimintarajoitteisten asumisen suunnittelussa

Joissakin kunnissa on erillinen toiminto, jolla on vastuu tarpeiden, tarjonnan, talouden jne
yhteensovittamisesta. Se, mihin toiminto organisoidaan vaihtelee kunnittain. Joissakin
kunnissa yhteensovittaja on keskeisessa yksikossd, toisinaan jonkin asianomaisen
hallinnonalan alaisuudessa, tavallisimmin sosiaalitoimessa. Yhteensovittaja vastaa ja
kokoaa tiedontuotannon eri hallinnonaloilta. Hallinnon alat ovat kuitenkin jatkuvasti
aktiivisia suunnittelussa.

Esiml. Kalmarin kunnassa yhteensovittaja on palkattu projektipohjalta ja han vastaa
kysymysten yhteensovittamisesta kooten tiedon asumispanostusten tarpeista ja siitd
millainen tarjonta on jo olemassa olevissa rakennuksissa. Yheensovittajalla on
suunnitellut kokoukset joka toinen kuukausi sosiaalitoimen edustajien kanssa tarpeiden
kartoittamiseksi. Jokaisella vuosineljannekselld yhteensovittaja tapaa suunnitteluosaston
virkamiehen. Pitkant&htdimen suunnittelu tapahtuu kaksi kertaa vuodessa.



Esim2. Goteborgissa on valittu malli, jossa kaupunginosaneuvosto toimii
yhteensovittajana koko kaupungille.

Esim3. Lisédksi Malmossa on erillinen, keskusyksikkd, joka suunnittelee
toimintarajoitteisten asumista yhdessé asuntotoimiston ja kaupunginosahallinnon kanssa.

3.3. Yhteinen tilaresurssisuunnittelu

Tilaresurssisuunnittelu  tahtdd saanndlliseen ja systemaattiseen yhteistoiminnan
suunnitteluun seka tilaresurssien ja tilank&yton suunnitteluun. Tilaresurssisuunnittelua
johtaa erityinen TRS-ryhma4, joka koostuu asuntotoimen, ydintoimintojen edustajan seka
kunnanjohdon  edustajista. Ryhmaa johtaa TRS-vastaava. Tilaresurssisuunnitelma
ankkuroidaan budjettisuunnitelmaan.

Ruotsin kuntaliitto on oman kehittdmistyon kehyksessd kehittanyt yleisen mallin
tilaresurssisuunnittelulle. Malli koostuu tiivistetysti kolmesta askeleesta:

1. Tilatarkistus: tavoitteena saada koottu kuva organisaatioiden tdman hetkisesta ja
tulevasta tilatarpeesta ja arvio saatavillaolevien tilojen tarpeisiin vastaavuudesta

2. Yhteissuunnittelu: selvitetddn tilaresurssit, tilaresurssien jako, yhteiskayttd ja
muutokset tilanteessa. Lopuksi muotoillaan tilaresurssisuunnitelma, joka toimii
pohjana tulevalle tilasuunnittelulle.

3. Tilasuunnittelu: suunnittelu  tapahtuu  kohdetasolla ja  ké&sittaa
toiminnankuvaukset, aktiviteettianalyysin, tilaohjelman, tilainventoinnin ja
periaatelayoutin.

Harrydan kunta lahtee liikkeelle yhteisestd tilaresurssisuunnittelusta kunnan eri
sektoreilla. TRS on osa kunnan pitkdnaikavélin suunnittelua ja tapahtuu tarpeiden
yhteensovittamisen nakdkulmasta, fyysisestd suunnittelusta ja kunnan talouden pohjalta.
Suunnitelmassa selvitetddn mité tiloja kullakin sektorilla on ja millainen tilojen tarve on
tulevaisuudessa.

3.4 Malli tarpeiden ja tarjonnan kartoittamiseksi

Kartoituksen ja inventoinnin kautta saadaan késitys siitd, mita tarpeita ja mika tarjonta
asunnoista on sekd tehdddn em analyysi. Kunnan asuntotuotantolain edellyttdmén
vastuun mukaan tehdaan asuntotuotantosuunnitelma. Hyvén analyysin edellytyksena on
suunnitelman ajankohtaisuus ja hyvéa tystaminen.

3.4.1 Asuntotarpeen kartoitus

Jotta saadaan kuva kunnan asuntotarpeesta, tarvitaan yksilondkdkulmasta
lahtevaa



kartoitusta. Kunnilla on vastuu kartoittaa keilla henkil6illd on oikeus tukeen

ja

apuun sekd selvittdd avun tarpeen laatu. Yksilolliset tarpeet

yhteensovitetaan

kartoituksen jalkeen asuntotarpeen kokonaiskuvaan, joka mahdollistaa

prognoosin

tulevasta asuntotarpeesta.

Tarvekartoituksessa huomioitavia tekijoita

yksilon tarpeet lahtokohtana

huolimatta ryhméspesifeista tarpeista, on kartoituksen lahdettava aina
liikkeelle yksilollisesti

kartoitus voi vastata seuraaviin kysymyksiin:

mité tarpeita yksil6ll1& on?

Minka tyyppista asuntoa henkil6 toivoo?

Minkaé tyyppinen asunto kattaa kunnan mielesté yksilon tarpeet?
Milloin henkil0 tarvitsee asunnon?

Onko asunnon sijoittamiseen liittyvié toiveita? (esim. lahellda omaisia,
tyopaikkaall, koulua, paivakeskuksta, vapaa-ajan aktiviteetteja)

Onko asunnolle julkisen liikenteen toimivat palvelut?

Yksilon osallisuus

asunnon tarvitsijalla oikeus olla mukana suunnittelussa
kayttajaorganisaatiot korostavat mukanaolon tarkeytta

lahtokohtana suunittelussa yksilon tarpeiden kohtaaminen

mukana olo esim. yksil6llisen suunnitelman muodossa

jatkuva dialogi

ohjeistuksia Hjalp och stod pa egna villkor ja Om bemoétande av
manniskor med funktionshinder, Sisus

Miten kartoittaa yksilollinen tarve?

Tiedon jatkuva yhteensovittaminen liittyen panostuksiin ja erilaisiin
tarpeisiin

yksil6llisten suunnitelmien yhteensovittaminen

kootaan olemassa oleva tieto yksilon tarpeista ja tilanteesta

Tarpeiden yhteensovittaminen

tieto kootaan

kuinka monta henkil6& kaikkineen tarvitsee asunnon
kuinka monta henil64 tarvitsee erityyppisid asuntoja
mitd muita tarpeita ja ja panostuksia on olemassa?
Kommentit maantieteellisesta sijoittamisesta

Muita kommentteja

Excell-taulukon hyddyntdminen



- Tiedon tulee olla kaikkien saatavilla

Tarjonnan kartoitus inventoimalla asuntotarjonta

- mitd kunta tarjoaa erityisasumisen osalta?

- Mita tavallisessa asuntokannassa voidaan hyddyntaa?

- Mitd rakennetaan tavalliseen asuntokantaan ja mitd erityiseen
asuntotuotantoon?

- Milloin asunnot rakennetaan?

- Onko vapaita asuntoja?

- Mitkd kustannukset ovat keskeisid korjaustydssa tai uuden
rakentamisessa?

Tarjonnan yhteensovittaminen
- yhteensovittamisessa erilaiset databasit keskeisié
- kuinka monta asuntoa on erityisasumiseen kunnassa
- millaisia ja kuinka monta asuntotyyppia kunnassa on
- kuinka monta asuntoa vapautuu eri aikaperiodeilla
- maantieteellinen sijainti
- meneilldan oelva rakentaminen
- suunniteltu uustuotanto
- suunnitellut purkaustyot
- arvio vapaanaolevista /saatavilla olevista asunnoista

Tarpeiden ja tarjonnan kartoitus
- kunnan tilanne
- tieto uuden tuotannon paatosta varten
- analyysista saatavat tiedot:
0 kokonaistarve eri aikahorisonteilla jaettuna vastatulla ja
vastaamattomilla tarpeilla
o asuntojen lukumaard; olemassaolevat, rakenteille ehdotetut tai
uudet suunnittellut
mité uupuu?
Onko jokin asumismuoto yliedustettu? Miksi?
Tarvitseeko rakentaa uutta? Jos niin mit4?
Mitd rakentamista tarvitaan?
Asuntojen maantieteellinen sijoittaminen — sijaitsevatko ne
siella missa pitaakin? Onko jossain liian vahan/ liian paljon?
Tulevaisuuden tarpeet? Vaestoprognoosi, ympéaroivan
yhteiskunnan analyysi, seurantojen ja arviointien tulokset
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3.5 Erityisasunnon suunnittelu



Héarrydan kunnassa toteutettiin  1990-luvulla  kattava asuntojen Kkorjaus- ja
uudisrakentaminen toimintararjoitteisten henkildiden asumistarpeiden vastaamiseksi.
Erityispalveluasunto on tarkoitettu aikuisille toimintarajoitteisille.  Asuntotyypin
laheisyydessa on henkilokunta ja yhteiset tilat. Asuntolassa on erilaisia suuntautumisia
riippuen yksilon Kiinnostuksesta. Jotkut yksikot tydskentelevét jonkin pedagogiikan
mukaisesti (esim. autismin osalta) kun taas toisissa on tuki sek& asumiseen ettd ty6hon
kuntouttavasssa tarkoituksessa esim. psyykkisesti toimintarajoitteisten kohdalla.
Asumismuoto on tarkoitettu niille, joilla on palvelun, tuen ja hoidon tarve ja/tai
vuorokautisen valvonnan tarve. Harrydan mallin pohjalta SKL on ty6stanyt oppaan
checklistoineen, joka l6ytyy seuraavasta linkistd:  Planering av sarskilt boende
(tsekkauslista) http://brs.skl.se/brsbibl/kata_documents/doc35615 2.pdf seké oppaasta
Planering av boende till funktionshinder (2004) joka toimii kunnille perusoppaana
asumisen suunnittelussa http://www.skl.se/artikel.asp?A=8573&C=497

Muita linkkeja

http://www.malmo.se/download/18.d2883b1066e2aee8a80003889/2005-
21+Planering+s%C3%Ad4rskilt+boende.pdf Granskningsrapport (forstudie)
avseende planering for sérskilt boende 2005

http://www.gotland.se/upphandlingar/ffu/filer/41801F23.pdf Funktionsprogram  for
sarskilt boende i Gotlands kommun 2007

http://www.falkenberg.se/download/18.72b15bd9116328feal48000457/kap2.pdf
Falkenbergin kunta

uusi  raportti:  asuminen  ja  ulkomilj6  psyykkisesti  toimintarajoitteiset
http://www.godtsygehusbyageri.dk/~/media/Files/Maria Johansson Rapport l.ashx

Riktlinjer vid utforming vard - och omsorgsboende i Norrkdping 2008
http://diarium.norrkoping.se/files?dok_id=113225&diarium=VON&lopnr=2329&diariear
=2008

http://WV\_{W.foIkhalsan.fi/defauIt.asp?path:28;32;38;89;82;13824;13848
FOLKHALSAN ; nuoret toimintarajotteiset henkil6t mukaan erityisasuntojen
suunnitteluun

3.6. Ulkomiljoon merkitys ja suunnittelu

Jotta toimintarajoitteiset henkil6t voivat yllapitdd eldméntapaansa, on ulkoilun luonnossa
ja viheralueilla oltava luonnollinen osa arkipéivd4 huolimatta hoidon tarpeesta ja sen
kattavuudesta.

Erityisasunnoissa asuvat vanhukset ja toimintarajoitteiset henkil6t ovat heterogeeninen
ryhmé.  Erityisesti ulkomijoon suunnittelussa on kiinnitetty huomiota: 1) ulkoilun


http://brs.skl.se/brsbibl/kata_documents/doc35615_2.pdf
http://www.skl.se/artikel.asp?A=8573&C=497
http://www.malmo.se/download/18.d2883b1066e2aee8a80003889/2005-21+Planering+s%C3%A4rskilt+boende.pdf
http://www.malmo.se/download/18.d2883b1066e2aee8a80003889/2005-21+Planering+s%C3%A4rskilt+boende.pdf
http://www.gotland.se/upphandlingar/ffu/filer/41801F23.pdf
http://www.falkenberg.se/download/18.72b15bd9116328fea148000457/kap2.pdf
http://www.godtsygehusbyggeri.dk/%7E/media/Files/Maria_Johansson_Rapport_I.ashx
http://diarium.norrkoping.se/files?dok_id=113225&diarium=VON&lopnr=2329&diariear=2008
http://diarium.norrkoping.se/files?dok_id=113225&diarium=VON&lopnr=2329&diariear=2008
http://www.folkhalsan.fi/default.asp?path=28;32;38;89;82;13824;13848

merkitys terveydelle 2) ulkoilun rajoitteet 3) viihtyisat ulkomiljoot ja 4) esteettomat
ulkomilj6ot.

Kolmen perustekijédn pohjalta ulkoilulla on merkitysta terveydelle; auringonvalon, ilman
ja lampdtilan positiiviset terveysvaikutukset, ulkoilun merkitys itsessdén sekd fyysiset
aktiviteetit ulkona. Tutkimuksissa on osoitettu, ettd ulkoiltaessa luusto vahvistuu, lihakset
ja liikkuvuus paranee, ylipaino védhenee, unen laatu paranee, masennus ja ahdistus
vahenee ja sosiaalinen eldma vahvistuu. Useissa tutkimuksissa on tutkittu
terveysvaikutusten ja fyysisten aktiviteettien yhteyttd. Tulokset osoittavat fyysiset
aktiviteetit ulkoiltaessa ennaltaehkéisevat kroonisia sairauksia, parantavat suorituskykya,
vahvistavat jalkalihaksia, lisddvat luuston mineraaleja, ehkaisevat sydansairauksia ja
pienentdvat kuolleisuusriskid syopaan, lisdavat itsendistd riippumattomuutta 5-10
vuodella. Joissakin tutkimuksissa on ulkoilun todettu lisd&dvan keskittymiskykya,
alentavan verenpainetta, vahentdvan Alzheimer-potilaiden sairauden oireita ja
rauhattomuutta ja depressiota.e

Esteet ulkoilun mahdollisuudelle ja toteutumiselle voidaan jakaa fyysisiin, psyykkKisiin ja
organisatorisiin esteisiin. Psyykkisistd syistd yleisin on turvattomuus, jolla on suuri
merkitys vanhuksille ja toimintarajoitteisille. Fyysinen esteettomyys viheralueille pitéisi
huomioida puistojen ja erityisasuntojen suunnitteluvaiheessa. Psyykkinen esteettomyys
liittyy turvallisuuden tunteeseen, kokemukseen esteettomyydestd. Organisatoriset esteet
ovat sidoksissa palvelujarjestelmaan, ajankayttoon ja sen joustavuuteen.

4. Muita poimintoja
4.1 Esteettémyysopas:
esim. Eskilstunan kaupungissa on kaytossd nettitydvaline, jonka avulla eri tavalla

toimintarajoitteiset voivat etsid tietoa kaupungin eri tilojen esteettomyydestd suhteessa
omaan toimintarajoitteeseen http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Default.aspx

Loppuraportti ”Latttillganglig information-Guiden
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/5772C023-A64A-49D5-928A-
BB4EFOCF9CFE/0/EskilstunaSLUTRAPPORTGuiden.pdf

Tillganglighetsguiden - Eskilstuna kommun

Hem
Symbolfdrklaringar

Sok i Tillganglighetsguiden

Sok efter lokaler genom att valj Kategori, S6kord eller Tillganglighet nedan.
Det gar aven att kombinera de tre olika alternativen for att f& ett mer exakt sokresultat.

Kategori

Valj kategori... -


http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Default.aspx
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/5772C023-A64A-49D5-928A-BB4EF0CF9CFE/0/EskilstunaSLUTRAPPORTGuiden.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/5772C023-A64A-49D5-928A-BB4EF0CF9CFE/0/EskilstunaSLUTRAPPORTGuiden.pdf
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Default.aspx
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Help.aspx

Sokord

e

Tillganglighet

Rensa

Sok

Bladdra med Nyckelord

Bladdra efter lokaler genom att valja nyckelord eller naringsidkare som bérjar pa en viss bokstav.
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4.2. Vammaisuus-termista luovutaan Ruotsissa

Ruotsissa uusitaan ja pohditaan vammaisuuteen ja toimintarajoitteisuuteen liittyvaa
késitteistod.  Terminologianeuvosto Socialstyrelsenissd on paattanyt tarkistaa termit
toimintakyvyn heikentyminen ja vammaisuus. Toimintakyvyn heikentyminen ja
toimintarajoite eivat endd ole synonyymejd. Toimintarajoite on oma kasitteensd ja
vammaisuus-kasitteestd luovutaan kokonaan.

Toimintakyvyn aleneminen voidaan madritelld tarkemmin fyysisend, psyykkisend tai
henkisend toimintakyvyn heikkenemisend. Em termien osalta ei suositella/kielletaan
(avrada) vammaisuus-kasite synonyymina. Tarked seuraus tasta on, ettd toimintarajoite
ei ole jotakin, joka on henkil6lld/tai hanessa oleva ominaisuus vaan ettd ymparistd on
toimintarajoitteinen.

4.3 Kayttajatuki keskukset (brukarstddcentrum) ja asiakaskeskukset (Kundcenter)


http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=A
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=B
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=C
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=D
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=E
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=F
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=G
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=H
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=I
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=J
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=K
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=L
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=M
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=N
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=O
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=P
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=Q
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=R
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=S
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=T
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=U
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=V
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=X
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=Y
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=Z
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=%C3%85
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=%C3%84
http://eskilstuna.se/tillganglighetsguiden/Keywords.aspx?letter=%C3%96

Ruotsissa on useissa kunnissa toiminnassa kayttajille suunnattuja keskuksia, joista
toimintarajoitteiset henkil6t ja heiddn omaisensa saavat tukea, apua ja neuvontaa. Liséksi
keskuksissa jarjestetddn toimintaa ja erilaisia tapaamisia. Helsingborgissa kunta on
avannut sosiaailtoimen alaisuuteen asiakaskeskuksen, jolla on em lisdaksi myds
koordinoiva rooli
http://www.helsingborg.se/templates/StandardPage.aspx?id=63640&epslanguage=SV

Marjo Hannu-Jama
NOPUS
marjo.hannu-jama@nopus.org


http://www.helsingborg.se/templates/StandardPage.aspx?id=63640&epslanguage=SV
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