Katsaus ajankohtaisiin  maahanmuuttoon ja
kuttuurisuuteen liittyviin kysymyksiin Ruotsissa
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Tausta

Maahanmuuttajien integraatio on noussut seka eurooppalaisella ettd pohjoismaisella
foorumilla keskeiseksi hyvinvointialan kehittdmisteemaksi.  Julkista keskustelua
Pohjoismaissa ovat vauhdittaneet Tanskan tapahtumat, jotka ovat olleet
pohjoismaisten  hyvinvointivaltioiden ~ monikulttuurisuus painotuksille tuttuja
enemman keski-eurooppalaisina ilmidina.

Maahanmuuttajien  yhteiskunnallinen  syrjdytyminen on  noussut  kaikissa
Pohjoismaissa  eri  toiminta-alueiden  politiikkaohjelmiin. Osallisuuden
vahvistamisesta on tullut edellytys kestdvalle, yhdenvertaisuuteen perustuvalle
vaestd- ja  yhteiskuntapolitiikalle  sekd  yhteiskuntarauhalle.  Ruotsissa
yhteiskunnallinen ulkopuolisuus néhdaan uhkana kansanterveydelle.

Ruotsissa  esiteltiin - maaliskuussa  uusi  kansanterveyspolitiikka, jonka
lahtokohtana on kokonaisndkemys ihmisestd. Fyysisen ja psyykkisen terveyden
ohella myos sosiaalinen terveys on keskeinen hyvinvoinnin edellytys. Laajasta
terveysnakokulmasta katsottuna kansanterveyden uhkana on lisdantyva
yhteiskunnallinen ulkopuolisuus.  Tyomarkkinoilta syrjaytyminen, sosiaalisen
verkoston, osallisuuden, vaikutusmahdollisuuksien ja merkityksellisyyden
puuttuminen heikentévét ihmisen kokonaisterveyden tilaa. Yhteiskunnallinen
osallisuus voimaannuttaa ja vahvistaa yksilon omaa vastuuta  kannustaen
terveystekijoiden omaehtoiseen panostamiseen.
http://www.regeringen.se/sb/d/1888

Hyvan terveyden yhteiskunnalliset edellytykset luodaan alue- ja paikallistason
toimijoiden laajapohjaisella sektorirajat ylittdvélla yhteisty6llda. Tama tarkoittaa
ennen kaikkea selkeité tavoitteita, yhteistoimintastrategioita ja tahtoa toimia yhdessa.
Arkeen tukea antavat ympéristot ja kohtaamiset voimaannuttavat ja tukevat arjessa
selviamistd ja vahentdvat terveyden ja hyvinvoinnin riskitekijoitd. Parhaimmillaan
vahvistavat ymparistot rikkovat eristdytymisen ja tarjoavat sisdanpaasyn yksiléa
auttaviin rakenteisiin.

Hyvinvointipolitiikan sisélle on integroitu osallisuuden vahvistamiseen liittyva vahva
tyolinja, joka n&hdadn tehokkaana kOyhyyttd ja syrjaytymistd ennaltaehkéisevana
toimenpiteend. Nuorten, lasten, naisten ja perheiden resurssien vahvistaminen,
varhainen puuttuminen ja preventio luovat toisen keskeisen pohjoismaisen
kehittdmissuuntauksen.


http://www.regeringen.se/sb/d/1888

1. Ruotsi — maahanmuuttopolitiikka muutoksessa

Eurooppalaisen Migration Policy Group’n (MPG) nk. integraatioindexissa (MIPEX),
jossa verrataan 28 maan (EU-25) muodollista integraatiosysteemid, Ruotsi sijoittui
jaetulle ykkdssijalle Portugalin kanssa. Listan loppupééhén sijoittuivat Baltian maat,
uudet Ita-ja Eteld-Euroopan EU-maat ja — Tanska. Mipex mittaa lakiséateisia ja
poliittisia integraatiota edistavia viitekehyksia eiké kerro siten tuloksia ja toteutunutta
tilannetta. Esim. Ruotsi on johtavassa asemassa maahanmuuttajien integraatiossa
tyomarkkinoille, mutta sijoittuu esim. maahanmuuttajien tyo6llisyysasteen osalta
merkittdvasti huonommin http://www.integrationindex.eu/countries/.

Ruotsissa perustettiin ~ Integraatio- ja Tasa-arvomininsterio 1.1.2007 (120
tyontekijad), jota johtaa integraatio- ja tasa-arvoministeri Nyamko Sabuni.
Ministerion vastuualue:

- demokratia, syrjintd, kansanliikkeet, integraatio ja moninaisuus (mangfald)

- kansalaisuus, tasa-arvo, kuluttajakysymykset

- ihmisoikeudet, kansalliset vahemmistot

1.1 Integraatio- ja tasa-arvopolitiikan tavoitteet
http://www.regeringen.se/sb/d/2279

- samat oikeudet, velvollisuudet ja mahdollisuudet kaikille etniseen tai
kulttuuriseen taustaan katsomatta

- yhteiskuntayhteiso, joka perustuu moninaisuuteen

- yhteiskuntakehitys, jossa molemminpuolisesti kunnioitetaan eroja yhteiskunnan
demokratiaperusteisiin nojautuen ja josta kaikkien taustaan katsomatta tulee olla
osallisia ja (osa)vastuullisia (medansvariga)

Integraatiopolitiikkan tavoitteena on raivata esteitd ja avata mahdollisuuksia kaikille.
Sen tulee vahvistaa ihmisten voimautumista ja murtaa ulkopuolisuus. Lukuun-
ottamatta alkuvaiheen vastaanottoa, maahanmuuttajille ei luoda erillispolitiikkaa.
Integraation tarkein satsaus on toimeentulon ja voimautumisen mahdollisuuk-
sien vahvistaminen ajamalla tyollistymista ja yritystoimintaa helpottavaa
politiikkaa.

Integraationpolitiikka edellyttad yleisen politiikan muotoilemista siten, ettd siind on
huomioitu yksilon tarpeiden lisdksi yhteiskunnan etninen ja kulttuurinen
moninaisuus. Integraatiopolitiikka nivoutuu ja integroituu Kaikillle politiikan ja
toiminnan tasoille. Implementointi toteutetaan tyomarkkina-, koulutus-, asunto- ja
kansanterveyspolitiikassa. Alkuvaiheen vastaanotossa korostuu yksilon tarpeista ja
edellytyksistd ladhtevda toiminta. Diskriminaatiolainsaadantd ja aktiiviset
viranomaistoimet otetaan kayttoon syrjinnédn vastustamiseksi tyomarkkinoilla ja
muilla yhteiskunta-alueilla.

Tietoisuutta etnisestd ja kulttuurisesti moninaisesta yhteiskunnasta on lisattavé ja
maahanmuuttajien eldmisen ehtoja kehitettdva kantavéestoa vastaavaksi tyollisyyden,
asumisen, terveyden, hyvinvoinnin ja koulutulosten osalta.  Syrjintd —joka
Ruotsissakin on saanut jalansijaa- koskee seka ulkomailla syntyneitd ettd heidan
lapsiaan.


http://www.integrationindex.eu/countries/
http://www.regeringen.se/sb/d/2279

1.2 Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudet avaukset Ruotsissa

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka kuuluu Ruotsissa Oikeusministerion
alaiseen toimintaan. Maahanmuuttoministering toimii Tobias Billstrom. Ruotsin
maahanmuuttopolitiikka kasittad pakolais- ja maahanmuuttopolitiikan lisaksi myds
kotiinpaluun tukemisen. Maahanmuuttopolitiikan linjauksista p&&ttaa maan hallitus ja
eduskunta. Kéytannossa maahanmuutto-, pakolais-, takaisin paluu- ja
kansalaisuuskysymyksié hoitaa Migrationsverket, jonka turvapaikka ja kansalaisuus-
paatoksistd voi valittaa ld&nin oikeuksiin Tukholmassa, Goteborgissa ja Malmdssa.
Korkein valitustaho on Migrationséverdomstol (Kammarréttet) Tukholmassa.

Maahanmuuttopolitiikan tavoitteet:
e varmistaa turvapaikan hakemisen mahdollisuus Ruotsissa ja kansainvalisesti
o yllapitaa sanneltya maahanmuuttoa
e infora lisdantyvaa tyoperdista maahanmuuttoa

o lisatd turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan harmonisointia EU

Ruotsissa on vuoden 2008 aikana perheenyhdistamisen ja turvapaikkapolitiikaan
esitetty muutoksia, joita on seka kritisoitu ettd kannatettu:

e Palauttamissopimus Irakin kanssa

Helmikuussa-08 Ruotsi allekirjoitti Irakin kanssa palauttamissopimuksen,
jonka tavoitteena on kestdva turvapaikkapolitiikka. Sopimus tarkoittaa, etta
Irak ottaa vastaa kansalaisensa, jotka ovat saaneet kielteisen paatoksen
turvapaikka-hakemukselleen. Palauttaminen Ruotsista tapahtuu pééasiallisesti
omaehtoisesti, mutta palauttamisessa voidaan kayttdd myos pakkotoimia.
http://www.regeringen.se/sb/d/10198/a/98376

Vuonna 2007 haki 36 207 henkil6d Ruotsista turvapaikkaa, heisté Irakin
kansalaisia 18 559. Vuonna 2007 kaikkiaan 30 000 henkil6a sai perhesiteen
pohjalta oleskeluluvan Ruotsiin http://www.scb.se.
http://www.scb.se/templates/tableOrChart 231096.asp

Viime vuosina Ruotsi on ottanut vastaan 63% turvapaikanhakijoista
Pohjoismaissa; kaksi kolmesta Skandinaviassa turvapaikkaa hakevasta on
hakenut suojaa Ruotsista. Muutos on merkittava, silla viel& 90-luvun lopulla
Ruotsin osuus kaikista Pohjoismaiden turvapaikkahakemuksista oli
kolmasosa. http://www.norden.org/webb/news/news.asp?lang=1&id=6409.

Sek&d UNHCR ja Amnesty International on Kkritisoinut Ruotsia Irakin
kanssa solmimastaan palauttamissopimuksesta ihmisoikeuksia loukkaavana ja
epainhimillisend pakolaisopolitiikkana.


http://www.regeringen.se/sb/d/10198/a/98376
http://www.scb.se/
http://www.scb.se/templates/tableOrChart____231096.asp
http://www.norden.org/webb/news/news.asp?lang=1&id=6409

e Toimeentulovaatimus edellytyksena omaisen oleskeluluvalle Ruotsiin

Ruotsin hallitus antoi maaliskuun-08 alussa erityisen selvitysmiehen (Erik
Lempert, tuomari/Uppsalan Hovioikeus) tehtavdksi jattd4d ehdotus
toimeentulovaatimuksesta ehtona omaisten maahanmuutolle. Tavoitteena on
vahvistaa integraation edellytyksid edistdvaa tydlinjaa ja muuttaa
integraatiopolitiikkaa passiivisesta vastaanotosta aktiiviseen tyodskentelyyn
tyopaikalla. Toimeentulovaatimus tukee hallituksen ajamaa tydlinjaa.

Toimeentulovaatimus tarkoittaa kaytannossa, ettd Ruotsissa asuvan henkilon
on osoitettava omaavansa séannélliset tulot ja asunto ennen kuin omaiselle
myoénnetaan oleskelulupa. Vaatimuksella vahvistetaan tyéorientaatiota  ja
vahennetdan samalla maahan saapuvien juuttumista ulkopuolisuuteen. Ihmisia
kannustetaan asettumaan alueille, joissa on hyvéat  tyollistymis- ja
asumismahdollisuudet. Toiminnan odotetaan vaikuttavan positiivisesti
tyollisyyteen, vahentédvéan pimeiden toiden tekemista ja vahentavan
asumisahtautta seka siihen liittyvéda problematiikaa.

Toimeentulovaatimus ei vaikuta perhesiteen pohjalta myonnettdvan
oleskeluluvan omaissaadoksiin. Vaatimus ei koske Kkiintidpakolaisia ja
suojelutarpeessa olevia ja lapsia. Poikkeuksena ovat myds henkil6t, jotka ovat
olleet maassa véhintaan nelja vuotta. Selvityksessa tullaa punnitsemaan myos
muiden mahdollisten poikkeusmenettelyjen tarvetta. Belgian lisdksi Ruotsi on
talld hetkellda ainut maa EU:ssa, jolla ei ole toimeentulovaatimusta omaisten
maahanmuutolle, joten sen toteuttaminen l&hentdd Ruotsin lainsdadantoa
suhteessa muihin  EU:n jasenmaihin. Selvitys valmistuu 1.10.2008.
http://www.regeringen.se/sb/d/10198/a/97534

e Pakolaisten vastaanottotoiminnan alueellistaminen

Integrationverket lakkautetiin 30.6.2007 ja  toimintaa on jaettu muille
viranomaisille. Migrationsverket (aloitti toimintansa 1.7.07) uutena
laitoksena  vastuualueenaan ~ mm.  pakolaisten  vastaanotto,  sen
toteuttaminen ja kehittdminen yhdessa laaninhallitusten ja kuntien kanssa.

Helmikuun puolivalissd hallitus nimesi erillisen kontaktihenkilén (Sten
Nordin) kdymé&an dialogia maan kuntien kanssa ja tukemaan niiden
vastaanottotoimintaa. ~Tavoitteena on tukea yh& useampaa kuntaa
vastaanottamaan uusia maahan saapuvia pakolaisia. Dialogin kautta saadaan
palautetta siitd, miksi tietyt, hyvat edellytykset omaavat kunnat, eivat
vastaanota uusia tulokkaita. Yksi tarkeimmist4 tehtavistd on hyvien
kokemusten ja ratkaisujen levittdminen kuntien ja laanien valilla.

2. Ulkopuolisuuden murtaminen Ruotsin hallituksen keskeisin
tehtava

Maahanmuuttajien  syrjaytymisen syitd etsittiin aika pitkdan yksipuolisesti
maahanmuuttajien puutteellisen kielitaidon, kulttuurispesifin ruotsi-tiedon puuteella


http://www.regeringen.se/sb/d/10198/a/97534

ja/tai osaamisen luokittelusta kulttuurisella etéisyydella valtakulttuurista. Vasta parin
viimeisen vuoden aikana on alettu enenevdssa madrin puuttumaan asunto- ja
tyomarkkinoilla tapahtuvaan syrjintaan ja yhteiskunnalliseen ulkopuolisuuteen.

Viimeisten vuosien aikana on tehty useita selvityksid ja tutkimuksia
maahanmuuttajien integraatiosta ruotsalaiseen yhteiskuntaan. Padsaantoisesti
tutkimukset  vahvistavat maahanmuuttajien  syrjaytymisen, segregaation ja
ulkopuolisuuden lisdéntyneen.

Jo vuonna 2000 ESO-raportti ”En svartvit arbetsmarknad” (DS 2000:47) osoitti
selke&sti maahanmuuttajien syrjaytymisriskin tyoelaméstad. Tutkimuksen tulokset
osoittivat  nuorten, joiden vanhemmat ovat syntyneet Aasiassa, Afrikassa tai
Latinalaisessa Amerikassa tulevan poislajitelluiksi ruotsin-ruotsalaisten nuorten
joukosta heidan kilpaillessaan typaikoista samanlaisilla todistuksilla ja koulutuksilla
http://www.regeringen.se/content/1/c6/03/62/76/fda98387.pdf

2007 vuoden elinolosuhteita selvittdvassa raportissa todetaan, ettd kaikilla tutkituilla
yhdell&toista eri yhteiskunta-alueella maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataustaisten
henkilGiden tilanne on huonompi kuin kantavéeston. Yleisesti indikaattorit viittaavat
siithen, ettd henkilot, jotka eivét tule lansimaista, ovat sairaampia, suuremmassa
maarin tyottomia, kdyhempia ja ettd heidéan lastensa koulumenesys on huonompi kuin
ruotsalaistaustaisilla. Viranomaisten analyysit indikaattoreista eivat suoraan selitd
syyté tahan tilanteeseen http://www.mkc.botkyrka.se/

Maahanmuuttajien kasvava osuus melkein kaikissa sosiaalitoimen yksilo- ja
perhepalveluissa on havaittu tosiasia sosiaalialalla. Ulkomailla syntyneet ovat
yliedustettuina sekd toimeentulotuki- ettd lasten —ja nuortenpalveluissa. Myds
kodittominen joukossa on maahanmuuttajataustaisten henkildiden yliedustus. Tétéa
taustaa vasten osaamisen kehittdminen ja kompetenssin vahvistaminen sosiaalialalla
on yksi tarkeimmistd kehittdmisalueista integraatiopolitiikan tukemiseksi.
http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres/30565D9D-C77C-4589-895F-
4200D4230D05/9908/20081315.pdf

Lasten kohdalla segregaatio on voimakas. Segregaation ja koulumenestyksen valista
yhteytta selvittanyt tutkimus osoittaa, ettd maahanmuuttaja enemmistoisilla
asuinalueilla lapsilla on huonompi koulumenestys kuin muilla lapsilla. Tdhan
tulokseen ei vaikuta vanhempien tulo- ja koulutustaso eiké perhetyyppi, etninen
tausta, Ruotsissa olo aika, asuntotyyppi tai koulu. Barn, boendesegregation och
skolresultat, SCB http://www.scb.se

Helmikuussa-08 valmistuneen vaitdskirjan (Bask,2008) yksi keskeinen johtopaatds
on, ettd maahanmuuttajat ovat ulkopuolisempia nyt kuin 30 vuotta sitten.
Tutkimuksessa verrattiin ei ryhmien riskid joutua sosiaalisesti syrjaytyneiksi
ruotsalaisessa yhteiskunnassa. Tutkimus pohjautui Statistiska Centralbyran’n vv.
1979-2003  tekemiin  tutkimuksiin, joissa  neljddn  otteeseen  verrattiin
maahanmuuttajien marginalisoitumista kantavéestoon. Tutkimuksen mukaan
ulkomailla syntyneilla on suurempi riski syrjaytya yhteiskunnasta kuin ruotsalais-
taustaisella. http://www.diva-portal.org/umu/abstract.xsgl?dbid=1508&lang=sv



http://www.regeringen.se/content/1/c6/03/62/76/fda98387.pdf
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Huolimatta vahvasta talouskasvusta on tyomarkkinoille integroituminen onnistunut
huonosti useiden noususuhdanteiden jalkeenkin erityisesti 90-luvun laman jélkeen..
Tilanne on edelleen ulkomailla syntyneiden kohdalla vaikea, vaikka hallituksen
toteuttamat uudistukset ovatkin selvésti parantaneet maahanmuuttajien tilannetta
tyomarkkinoilla ~ vuonna 2007  aikana ja  alkuvuodesta  2008.
http://www.regeringen.se/sb/d/9749/a/99006

Tyollisyysaste on edelleen kuitenkin keskimaarin alhaisempi, pitkaaikaistyottomyys
korkeampaa ja mééaraaikaiset tyosuhteet tavallisempia ulkomailla syntyneiden kuin
ruotsalaistaustaisten kohdalla. Kunta vastaanoton kestettyd vuoden, on keskimaarin
noin 6% naisista ja 14% miehista tyollistynyt. Kaksi vuotta kuntavastaanoton jalkeen
keskiméaarin 12 % naisista ja 25% miehista on tyo6llistynyt. Hallitus myonsi vuonna
2007 4,1% miljardia kruunua kunnille vastaanottotoiminnan toteuttamiseen
http://www.temaasyl.se

2.1 Ulkopuolisuuden vahentaminen ty6llisyys- ja koulutuspoliittisin toimenpitein

Hallitus on selvittanyt ulkopuolisuuden syita erityisesti nuorten ja maahanmuuttajien
kohdalta. Vaikeus saada jalansijaa ja/tai palata ty6elaméan pitkan poissaolon jalkeen,
palkkarakenteeseen liityvat onglemat (vrt. alhainen ammattipatevyys — korkeat
palkkauskustannukset) lisdavét tyottomyyden riskid, sosiaaliturvakaytanto,
lisddntyvat vaatimukset ja osaaminen ty0elamassa, verkoston puuttuminen ja korkeat
tyévoimakustannukset on nostettu konkreettisiksi tyollisyyspolitiikkaan liittyvista
maahanmuuttajien tyollistymisvaikeuksien syista.

Ruotsin hallitus arvioi vuoden 2007 alussa etteivét yleistoimenpiteet, kuten tyén
tekemisen kannattavuus, halvempi tyéllistdminen, parempi tehtévien ja osaamisen
yhteensovittaminen riitd ulkopuolisuuden vahentdmiseen.

Ruotsin hallitus onkin viimeisen parin vuoden ajan erityisesti panostanut
tyollistymista  vahvistaviin ~ toimenpiteisiin, alkuvaiheenvastaanottoon, kielen
opetuksen tehostamiseen, taydentdvddn koulutukseen seka ulkomailla hankitun
osaamisen tunnistamiseen ja hyodyntdmiseen tydeldmassa. Lisdksi kehittdmisen
kohteena ovat olleet toimenpiteet, joilla helpotetaan tydnantajaa tyollistamisessa.

Kevaan -07 budjettiin sisallytettiin ns. integraatiopaketti, joka sisélsi seuraavat
toimeenpiteet:

e Jalansija tydelamaan - toiminta (instegsjobb) > subventoitu tydllistdminen
yksityiselle tai julkiselle sektorille. Tydllistaminen sidottu Svenska for
invandrare (SFI) opetukseen ja se pitaa sisallaan selkean tyonohjauksel-
lisen panostuksen, jossa yhdistyy nopea tyollistyminen ja alkuvaiheen
opetus. Tydllistdminen on kohdistettu oleskeluluvan saaneille, kiintio-
pakolaisille ja heidan perhesiteen pohjalta oleskeluluvan saaneille. Tukea
voi saada 18 ensimmaistd kuukautta kuntavastaanotton alusta laskettuna.
Palkkasubventio on enimmill&an julkisella sektorilla 50% palkkakustan-
nuksista, 75% yksityiselld sektorilla.


http://www.regeringen.se/sb/d/9749/a/99006
http://www.temaasyl.se/

e Vrt. Nystart-tyollistaminen kéynnistettiin Ruotsissa 1/2007 tavoitteena
parantaa heikossa tyémarkkina asemassa olevien tyollistymisté ja
helpottamaan tydntajaa tyollistamisessa.

Nystart-tyollistamisen ehdot: ty6ttdmyys jatkunut vahintdén vuoden,
nuorten kohdalla puoli vuotta, jonka aikana henkil6 saanut
sairauspaivérahaa, kuntoutusrahaa, sairaus- tai tapaturmakorvausta tai
ollut tyollistettyna Samhallissa.

Ty0Onantaja saa normaalisti tukea saman ajan kuin henkilén tyéttomyys
on jatkunut ja sitd myonnetdan toistaiseksi voimassaoleviin ja
maaraaikaisiin tyosuhteisiin, myds koeajalle.

Kun tydvoimatoimisto myontanyt Nystart-tyollistdmisen, hyvitetdan
tyonantajan verotilille summa, joka vastaa lakisadteisesta
tyonantajamaksusta 32,42 prosenttia. Mikali tybantaja tyollistaa
henkildn, joka ollut sairauspéivarahalla vuoden tai sitd pidemman ajan,
maksetaan tydnanatajamaksusta tuplakorvaus 68,48%. Kaksi vuotta
osa-aikaisesti ty6ttoméana olleen henkilon tydllistamisesta tuki on
puolet 32,42% prosentista ja sitd maksetaan yhden vuoden ajalta.
http://www.nystartjobb.se

e Ammatillisen arvioinnin osaamisen vahvistaminen, ulkomailla hankitun
ammatillisen osaamisen tunnistaminen ja hyodyntdminen tydvoima-
toimistoissa . Liséksi Valideringsdelegation (edellisen hallituksen nimittama
Opetusministerion alainen toiminto 2004-2007) teki pilottina
patevyysarvion tuhannen henkilén ulkomailla hankitusta ammatti-
kompetenssista

e Svenska for Invandrare-koulutuksen arvionnin kaynnistdminen

e taydennyskoulutus kotimaassaan korkeakoulu- ja yliopistokoulutetuille
maahanmuuttajille

e 100 miljoonan kruunun vuokratakuu méadaréaraha heikossa tyémarkkinassa
asemassa olevien henkildiden asumisolosuhteiden parantamiseen

e Ylimé&&rdinen, suoritusperusteinen korvaus myonnetaan kunnille, jotka
tehneet kolmevuotissopimuksen pakolaisten vastaanotosta. Y limaaréista
korvausta maksetaan 10 000 kruunua/vastaanotettu henkil6 seké lisaksi
20 000 kruunua jokaisesta 18-64 vuotiaasta, joka oleskeluluvan saatuaan
suorittaa kunnassa ensimmaisen vuoden aikana hyvéksyttavasti SFI-
opetuksen, saa tyOpaikan tai tyoharjoittelupaikan tietyssa aikaraamissa

e Anonyymi hakumenettely vahentdmaan tydsyrjintaa

Hallitus haluaa ottaa kayttoon identifioimattoman hakemuskésittelyn, jolla
parannetaan ulkomaalaistaustaisen henkilén mahdollisuuksia  paasta
haastatteluun ja tyollistyd. Kokeilu on aloitettu julkisella sektorilla mm.
Goteborgissa, Norrkdpingissa ja Mellerudissa viime vuoden puolella. Vaikka
kaytantd ei alkuvaiheessa ole tuottanut merkittdvia vaikutuksia, aiotaan
kaytanto levittaa koko julkiselle sektorille.


http://www.nystartjobb.se/

http://www.sr.se/Ekot/artikel.asp?artikel=833901 Avidentifierad anstkan s
kapar mer jobb

Yhtend motiviina anonyymin hakumenettelyn kéyttéonottoon on
Integrationsverket’n toteuttama tutkimus, jossa selvitettiin nimen vaihtamisen
vaikutusta tuloihin; niill&, jotka myéhemmin vaihtoivat nimensa, sijoittuivat
vanhalla nimelld&n samaan tuloluokkaan kontrolliryhmén kanssa.
Nimenmuuttajilla todettiin uuden nimen myota positiivisempi tulokehitys kuin
ei-nimen muuttajilla, mika indikoi ulkomailla syntyneiden ja kantavaeston
erilaista kohtelua tydmarkkinoilla. Maste alla heta som Svensson:
http://www.do.se/upload/Ladda%20ner/Externa_rapporter/lorapport-maste-
alla-heta-som-svensson.pdf

e Ruotsi jaseneksi European Urban Knowledge Netvwork’iin (EUKN)
http://www.eukn.org/eukn/

Hallitus on pé4ttdnyt vahvistaa osaamistaan urbaanien kehittdmiskysymysten
osalta liittymélla jaseneksi EUKN:iin ajalla 2008-2010. Verkoston kautta kunnat,
viranomaiset ja muut toimijat padsevat osalliseksi  ulkopuolisuuden
katkaisemiseen liittyvddn osaamisen ja kokemusten vaihtamiseen Euroopassa.
Botkyrkassa toimiva Mangkulturellt centrum MKC http://www.mkc.botkyrka.se/)
vastaa kaytdnndssa osallistumisesta EUKN:iin. Verkoston jasenmaksu vuosittain
on 25 000 euroa

http://www.regeringen.se/sb/d/9948/a/96497

Fullféljande av Sveriges deltagande i European Urban Knowledge Network
Regeringsbeslut 1J2007/258/1U

2.2 Svenska for invandrare (SFI) - opetuksen puutteet halyttavia, hallitus
ottaa kayttoon opetuksen reformiohjelman

Skolverket’n tilasto osoittaa, ettd 60% oppilaista ei saavuta SFI-
opetuksen tavoitteita. Vain kolmasosa oppii kielen peruskoulun 6. vuosiluokan
vaatimuksia vastaaviksi. Koska hyva kielen osaaminen vaikuttaa merkit-
tavasti tyollistymiseen ja voimaantumiseen (egen makt), on SFI-  opetuksen
kehittdminen tarke& askel ulkopuolisuuden katkaisemiseksi.

Hallituksen uudella ohjelmalla halutaan yhtenaistéa, kehittaa ja saada SFI-
opetukseen tilastollinen vertailu kunnittain.

Taméan hetkisessa SFl-opetuksessa korostuu puutteellinen laatu ja alhaiset
opintotulosvaatimukset. Yhdeksalla kymmenestd opettajasta puuttuu oikea-
asteinen koulutus. Kurssisuunnitelmien liiallinen abstraktius johtaa oppilaiden
kohdalla selkiytyméattomiin vaatimuksiin. Nykyisten saaddsten puitteissa
kielen opiskelu voi johtaa wvuosien pituiseen toimeentulomuotoon,
opiskelemiseen juuttumisen ilman osoitettavissa olevia tuloksia. Pitkittynyt
kielen opiskelu johtaa my6s tyollistymisen  pitkittymiseen.  Noin  25%


http://www.sr.se/Ekot/artikel.asp?artikel=833901
http://www.do.se/upload/Ladda%20ner/Externa_rapporter/lorapport-maste-alla-heta-som-svensson.pdf
http://www.do.se/upload/Ladda%20ner/Externa_rapporter/lorapport-maste-alla-heta-som-svensson.pdf
http://www.eukn.org/eukn/
http://www.mkc.botkyrka.se/
http://www.regeringen.se/sb/d/9948/a/96497

vuosina 2003/04 sfin aloittaneista ei ole saattanut kieliopintojaan péaatokseen
kahden vuoden jalkeen.

Hallituksen SFI-reformi: opetuksen parempi laatu, tiukemmat vaatimukset ja
tavoitteiden saavuttaminen seuraavilla toimepiteilla:

1) Kansallinen loppukoe kaikille kursseille

- tavoitteiden varmistamiseki pakollinen loppukoe
- koe toimii pohjana kurssitutkinnolle

- tulosten ja arvioinnin vertailu valtakunnallisesti
- Skolverket muotoilee kokeen

- otetaan kayttdéon 1.1.2009 lahtien

2) SFI-kurssisuunnitelmille selkeat tavoitteet

- konkreetiset, selkedt tavoitteet jotka hallittava kurssin péaattyessa
- Skolverket konkretisoi tavoitteet

- opintosuoritus arvioidaan kansallisella loppukokeella

3) Opetuksen kestoa rajoitetaan

- tydmarkkinoille sijoittuminen vaikeutuu kieliopintojen pitkittyessé

- opintojen suorittamiseen maks. kolme perékkaista kalenterivuotta
(joustetaan vanhempainvapaa ja sairaustapauksissa)

- opinnot voi keskeyttaa ja aloittaa alusta maks. kaksi kertaa

- jatko-opintomahdollisuudet aikuisopiskelun kautta

- joissakin kunnissa sosiaalitoimi velvoittaa osallistumaan kielikurssille
toimeentulon saamiseksi, mika saattaa johtaa tukiloukkuun >> kuntien
aktiivisesti haettava ratkaisuja huonosti Kielta hallitsevien maahanmuuttajien
tyollistymiseksi

4) Sfi-arviointi
- arviointi, jossa fokus osallistujien tulokseen, opettajien kompetenssiin ja
kuntien opetuksen organisointiin

5) Opettajien osaamisen kehittdminen

- oppilaiden tulokset riippuvaisia opettajien osaamisesta ja koulutuksesta

- opettajilla oltava opettajakoulutus ja erikoistuminen opetettavaan aineeseen
eli ruotsi toisena kielena

- korvamerkittya rahaa sfi-opettajien koulutukseen, vuoteen 2010 mennessa
61 miljoonaa kruunua

6) Kansallisen valvonnan vahvistaminen

- tehostettu valvonta uuden kansallisen koulutarkastuslaitoksen tuplattujen
resurssien ja sanktiomahdollisuuksien kautta

- opetuksen tason ja vaatimusten valtakunnallinen seuranta

7) Suoritusperusteinen sfi-bonus

- bonusta maksetaan oppilaille, jotka selviytyvét hyvéaksyttavasti
opinnoistaan tietyn ajan puitteissa

Dagens Nyheter 18.2.2008 www.dagensnyheter.se
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SFI- tietoa http://www.skolverket.se/sh/d/389

3. Hallituksen muut toimenpiteet ulkopuolisuuden murtamiseksi

3.1 Ulkopuolisuus uhkana demokratialle — miten luoda yhteinen arvopohja?

Minsteri Sabunin  mukaan demokratian suurin uhka talla hetkelld on
ulkopuolisuus.  Yhteiskunta, jossa ulkopuolisuus kasvaa, lisdantyy myds
diskriminointi ja muukalaisviha. Ulkopuolisuus ruokkii fundamentalismia ja
radikalisimia. Yhta tarkedd kuin kamppailu véeston sosiaalisen — ja taloudellisen
hyvinvoinnin edistdmiseksi, on kansan yhteinen visio ja yhteenkuuluvuus.
http://www.regeringen.se/sb/d/10100/a/95861

Tammikuussa-08 hallitus paatti kaynnistad laaja-alaisen dialogin eri yhteiskunta-
toimijoiden kanssa demokratiasta, ihmisoikeuksista tavoitteena luoda vahva
yhteinen arvopohja Ruotsiin. Hallitus haluaa erityisesti tavoittaa ihmisid, jotka
eivat yleensa osallistu julkiseen keskusteluun tai poliittisiin prosesseihin.

Véeston on voitava yhdentya demokratian, universaalien normien ja arvojen seka
molemminpuolisen kunnioituksen pohjalta. Saman teeman edistamiseksi hallitus
toteuttaa tutkimuksen, jossa véesto voi ottaa kantaa moniin dilemma-kysymyksiin,
esim. llmaisunvapaus, tasa-arvo ja poliittinen yhdenvertaisuus.

Dialogi  konkretisoitui ensimmaisesséd lderum-tapaamisessa ennen vappua.
Iderum’n j&senet muodostavat neuvoa-antavan ryhman, joka on suoraan
sidoksissa ministeri Nyamko Sabuniin. Idearyhma tukee ministerié ja hallitusta
tarkoituksenmukaisen infrastruktuurin  kehittdmiseksi  arvokysymyksissa.
Arvopohja tyOskentelyd toteutetaan ympéri Ruotsia ja neuvonantajaryhmén
jasenet panostavat paikallisten dialogien edistdmiseen. Ryhméssa on 14 jasentd,
jotka edustavat laaja-alaisesti eri yhteiskunta-alan toimijoita.
http://www.regeringen.se/sb/d/10327/a/104232

Integraatiopolitiikan ndkdkulmasta hallituksen uuden tydskentelytavan muutosta
voisi  tulkita siten, ettd painopiste on siirtymé&ssd maahanmuuttajien
integroimispolitiikasta, =~ maahanmuuttajakeskeisestd  ldhtékohdasta  koko
yhteiskunnan integraation edistamiseen.

Saman suuntaisia tavoitteita tukee hallinnon kehittdmislaitoksen tehtavéksi on
annettu  hallinnon,  moninaisuuden ja  syrjinndnvastaisen  toiminnan
yhteensovittaminen ja johtaminen viidessa eri l4&nissa. Tavoitteena lisatd etnista
moninaisuutta kaupungin hallinnossa. Kokeilussa mukana Migrations-verket,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering > loppuarviointi hallitukselle kevaan
2008 aikana.

Integraatiopolitiikan nakékulmasta hallituksen uudet tydskentelytavat voisi tulkita
siten, ettd painopiste on siirtymdssd maahanmuuttajien integroimispolitiikasta,
maahanmuuttajakeskeisesta lahtokohdasta koko yhteiskunnan integraation
edistamiseen.
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3.2 Syrjinnan vastainen lainsaadantt uudistuu ja tiukentuu

Tammikuussa hallitus jatti lausuntokierrokselle lakiasiainneuvoston  ehdotuksen
uudesta yhtendisestd ja kattavasta syrjintélaista. Uusi laki korvaa tasa-
arvolain  ja kuusi muuta syrjintalakia ja sen ehdotetaan astuvan voimaan 1/2009.
Hallitus hyvéksynee lain kevaan kuluessa.

Uusi laki kieltd4 syrjinnan sukupuolen, sukupuolirajat ylittdvén identiteetin ja sen
ilmaisun, etnisen  taustan, uskonnon, uskonké&sityksen,  seksuaalisen
suuntautumisen ja idn perusteella. Syrjintdkorvausta maksetaan syrjinnan uhrille
nykyisen vahingonkorvausmenettelyn sijaan.
http://www.regeringen.se/sb/d/10100/a/96813

Lain valvonnan tehostamiseksi on asetettu uusi viranomainen, syrjintdasiamies
(Diskriminerings ombudsman, DO), joka korvaa nykyiset nelja syrjinnanvastaista
asiamiestd.  Yksi viranomainen viestittdd selkedsti kaikkien ihmisten
yhdenvertaisuutta ja oikeuksia sekd konkretisoi ndkemystd, jonka mukaan
diskriminaation perusteilla ei ole hierarkiaa.
www.regeringen.se/sb/d/9948/a/96831

3.3 Ruotsi satsaa naisiin kohdistuvan véakivallan— ja kunniavékivallan
ehkaisemiseen

Naisiin kohdistuva vékivalta on vakava yhteiskuntaongelma, joka on sidoksissa
naisten ja miesten valiseen historialliseen epatasa-arvoon. Tilanteen
muuttamiseksi tarvitaan sosiaali- ja terveysalan osaamisen kehittdmista, mutta
mya0s erityisid toimenpiteita.

Vuosina 2002-2003 laaninhallitukset kartoittivat alueillaan suojatun asumisen
tarpeita sekd muita nuorille naisille ja tytdille kohdistettuja kunnia vakivaltaan
liittyvid toimenpiteitd. Selvitysten pohjalta tyostettiin  Kansallinen raportti
suojatusta asumisesta (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2004:16), josta ilmeni
1500-2000 joutuneen vakavasti uhatuksi ja ettd ndista 10-15% tarvitsi suojattua
asumista.
http://www.ab.lst.se/upload/dokument/publikationer/S/rapporter/2004/Skyddat_bo
ende 2004 16 _webb.pdf

Sosiaalihallitus on Kartoittanut hallituksen toimeksiannosta kunniavékivallan
esiintyvyyttd Ruotsissa. 2007 maaliskuussa ilmestyi raportti Frihet och ansvar,
joka selvittda nuorten kokemuksia mahdollisuuksistaan p&attda omasta elamastaan
(1J2007/1383/JAM) http://www.e.Ist.se/NR/rdonlyres/79686061-D4E2-4CE4-
BDCD-4472608DDES5F/0/Behovetavinsatser2007.pdf tai http://www.e.lst.se

11/2007 hallitus esitteli  valtiopaiville kansallisen  toimintaohjelman
Handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck  samt  vald i samkonade  relationer. (Skr.2007/08:39)

http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/21/42/ef0318b1.pdf
Ohjelmassa on esitettynd 56 konkreettista toimenpidettd kunniavékivallan
ehkdisemiseen. Kustannukset tulevat arvioiden mukaan olemaan 800 miljoonaa
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kruunua. Ohjelma ké&sittdd mm. tdydennyskoulutuksen koulujen rehtoreille,
jarjestettyjen avioliittojen kartoittamistyon, katsauksen sosiaali-lainsd&ddannon
ajankohtaisuudesta ja kansallisen tutkimusohjelman kaynnistdmisen liittyen
kunniavékivaltaan.

Kaikkiaan Ruotsin hallitus on satsannut 180 miljoonaa kruunua kunniaan liittyvén
vékivallan ehkdisemiseksi vv. 2003-2007. Laaneille hallitus myonsi 7/2007 reilut
15 milj kruunua kunniavakivaltaa vastustavaan ty6hon. Rahoitusta jatketaan
2009-2010. Ungdomsstyrelsen’lle myonnetddn 1,3 milj kruunua jarjestettyjen
avioliittojen esiintyvyytta selvittavaa tyota varten
http://www.regeringen.se/sb/d/10219/a/99316.

Helmikuussa-08 hallitus paatti edistda ja tukea la&nihallituksien lisdpanostuksia
kunniavakivallan ehkaisemiseksi. Tuki ké&sittdad kaikkiaan 32 miljoonaa kruunua,
joista 28 milj kohdennetaan alueille laaninhallitusten kautta ja 3 milj
Osterg6tlannin ~ ladninhallitukselle  kansallisen  tai  ladnien  véliseen
kehittdmistyohon. Rahoituksella kehitetddn erityisesti  suojatun asumisen
paattymisen jalkeiseen aikaan ja siihen liittyviin tukitarpeisiin. Rahoitusosuudet
on jaettu kunkin l4&nin omiin tarvearvioihin perustuen.
http://www.regeringen.se/sb/d/10219/a/97557

Maaliskuussa-08 hallitus teki paatoksen, jossa Poliisitoimi sai ehtdvékseen
kehittdd ja perustaa erillisen, naisiin kohdistuvaan vékivaltaan erikoistuneen
tutkintayksikon. Yha useammat naiset uskaltavat ilmoittaa vakivallasta, mika
osoittaa oikeuslaitoksen luottamista. Nyt poliisin tyon edellytyksid halutaan
kehittdd, koska Ruotsissa on saatu hyvié tuloksia Malmén kaupungin ja poliisin
valisestd yhteistoiminnasta, joiden yhteisprojekti Kvinnofridsprogram sai
hiljattain European Crime Prevention Awards- tunnustuksen tyostéan.
Toiminnasta kaavaillaan uutta kansallista mallia naisiin kohdistuvan vékivallan
ehkaisemiseksi. http://www.regeringen.se/sb/d/10326/a/101216.

Kvinnofridsprogrammet
http://www.malmo.se/stadsdelar/sodrainnerstaden/individfamilj/kvinnofridsprogrammet.4.684199
8710cee47311680001079.html

Kvinnofridsprogrammets handlingsplan:
http://www.malmo.se/download/18.76b00688114b7562b5280008652/Handlingsprogram+f%C3%
Bé6r+insatser+vid+v%C3%A5ld+mot+kvinnor+och+barn+i+Malm%C3%B6.pdf

4. Millaisia tuloksia Ruotsi on toimenpiteilladn saavuttanut?

Hallituskauden alussa kansalaisille annettiin lupaus murtaa politiikka, joka
asettanut yli miljoona ihmista tyémarkkinoiden ulkopuolelle. Hallitus on toiminut
aktiivisesti ja saavuttanut tuloksia — ainakin arvioitaessa tuloksia lyhyell&
aikavalilla.

Statistisk Central Byra’n ja tydvoimatoimistojen arviointien mukaan ulkomailla
syntyneiden ty6haku on 2007 vuoden aikana ollut yhtd voimakasta kuin 1990-
luvun alussa. Maahanmuuttajien kokonaistyottomyys véheni 14 000 henkil6lla
(vrt. edellisen hallituksen viimeisenda toimintavuotena 9000 henkil6d).
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Suhdanteella on vaikutusta, mutta myos toimenpiteet ovat vaikuttaneet; 13 000
Nystart - tyOpaikasta kolmasosa on tydllistanyt —maahanmuuttajia.
Maahanmuuttajien ty6ttomyysaste on talla hetkelld Ruotsissa n. 10%.
Maahanmuuttajien  tyollisyysasteen ~ saaminen  samalle  tasolle  Kkuin
ruotsalaistaustaisen véeston tarkoittaa kaytdnnossa 150 000 lisatydpaikkaa.
http://www.regeringen.se/sb/d/7617/a/96931

Instegs-tyollistamisessa ei ole saavutettu tuloksia aivan yhtd tehokkaasti kuin
Nystart-ohjelmassa. Kaikkiaan tyopaikan on vajaan vuoden aikana saanut 435
henkil6d. Tyopaikat ovat olleet hotelli- ja ravintola-alan, kaupan ja
rakennustoiminnan alalta. Heindkuussa -07 selvityksessa kavi ilmi, etta silloisesta
244 instegs-typaikasta 193 oli kohdentunut miespuolisille maahanmuuttajille.
http://www.sr.se

Hallitus on muuttanut Instegsjobb-kaytantéa alku vuoden aikana mm. yhden-
vertaistamalla julkisen ja yksityisen sektorin korvauskdytdnnon, pidentényt
tyollistdmisaikaa 18 ensimmaisen kuukauden ajalta 24 kuukauteen, instegs-
tyollistdamisen mé&érdarahaa korotetaan 2007 vuoden 100 miljoonasta kruunusta
vuosittaiseen 400 miljoonaan  kruunuun vv. 2008-2010. Reformin
kokonaiskustannukset nousevat siis kaikkiaan 1,2 miljardiin  kruunuun
http://www.regeringen.se/sb/d/7617/a/96931.
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