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http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/store/2005/04/cd1112099625220/passthru.pdf
Asian käsittely:      
Päätös:      
9§       Muut asiat

10§     Kokouksen päättäminen

TERVETULOA!







Liite 1.

Pohjanmaan toimintasuunnitelma 2005-2006                                
Toimintakaudella 2005-2006 panostetaan jo tehdyn kehittämistyön jatkamiseen hyvin edenneillä painopistealueilla, joilla käynnistyneiden toimintojen pohjalta voidaan edetä esimerkiksi laajempaan alueelliseen yhteistyöhön. Jo tehtyä kehittämistyötä kannattaa jatkaa edelleen pysyvämpien verkostojen ja rakenteiden aikaansaamiseksi. Näin päästään hieman pitkäkestoisempaan kehittämiseen, koska yksittäiset kehittämishankkeet ovat lyhytkestoisia mutta tärkeitä askeleita etenemisessä. Näitä haasteita löytyy erityisesti lastensuojelun ja osaavan henkilöstön –teemoista. Haasteena on myös seudullisen yhteistyön rakentuminen Pohjanmaan sisällä. Verkostopohjaisena organisaationa osaamiskeskuksen toiminnassa keskeistä on foorumien luominen, jotta osaamisen, yhteistyön ja palvelurakenteiden kehittymiselle syntyy edellytyksiä sekä tällaisille foorumeille osallistuminen alueellisena toimijana.

1. Lastensuojelu ja varhainen puuttuminen 
· vuorovaikutus Lastensuojelun kehittämisohjelman kanssa, tiedonvälittäminen sekä työkokous yhteistyössä kehittämisohjelman ja Det Finlandssvenska kompetenscenterin kanssa 2006 Pohjanmaalla

· hankkeiden ja arviointien tukeminen, mallintaminen ja yhteistyön edistäminen sekä näissä syntyvän tiedontuotannon saaminen mukaan palveluiden ja palvelurakenteen kehittämiseen

Lastensuojelun etsitään alueella pysyvämpää rakennetta ja edellytyksiä laajemmalle seudulliselle ja alueelliselle yhteistyölle sekä palvelurakenteen kehittämiselle (esimerkiksi lastensuojelun seudullinen kehittämisyksikkö). 

2. Maahanmuuttajasosiaalityö

· työprosessien mallintaminen

· maahanmuuttajasosiaalityön hankkeen päättyessä 2005 luodaan jatkossa toimivat edellytykset seudullisten vertaistukifoorumien jatkamiselle sekä alueelliselle ja ylimaakunnalliselle konsultaatiolle tietoverkkoa apuna käyttäen

· kehittäjäryhmän työn päätyttyä 2004 jatkona ovat alueelliset sosiaalityötä kattavat työkokoukset 1-2- kertaa vuodessa yhteistyössä TE-keskuksen ja vastuukuntien kanssa

· Pohjoismainen työkokous yhteistyössä NOPUSin kanssa 2006 maahanmuuttajatyön hyvistä käytännöistä hyvinvointipalveluissa

3. Järjestötyö

· yhteistyö Hyve-hankkeen kanssa Vaasassa järjestöjen ja julkisen sektorin yhteistyön kehittämisessä sekä korkeakouluyhteistyö ”arvosanaopintojen” aikaansaamiseksi

· hankeyhteistyön edistäminen julkisen sektorin kanssa asiantuntemuksen ja palvelurakenteen yhteisessä kehittämisessä
4. Osaava henkilöstö ja työn organisointi

· sosiaalialan ammattirakenteita ja tehtävänjakoa selvittävän hankkeen aikaansaaminen Pohjanmaalla ja yhteistyö Etelä- ja Keski-Pohjanmaan kanssa

· sosiaalialan käytännön opetuksen ja harjoittelun kehittäminen

STM:n asettaman työryhmän tehtävänä on valmistella sosiaalialan kaikkia koulutusasteita koskeva hanke-esitys painottaen työpaikkojen näkökulmaa. Tarkoituksena on ohjata käytännön opetuksen ja harjoittelun kehittämistyön käynnistymistä yhteistyössä sosiaalialan osaamiskeskusten, seudullisten kehittämisyksiköiden sekä korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten kanssa

· yhteistyö koulutusorganisaatioiden kanssa välittämällä koulutus- ja hankeyhteistyötarpeita kehittäjäryhmistä ja täydennyskoulutuksessa sekä yhteistyö näiden suunnittelussa

· Pohjanmaan sosiaalipäivystyksen hankkeen taustatyö ja hankehaku 2005-2006 

5. Osaamiskeskusorganisaatio alueellisena ja ylimaakunnallisena toimijana 

· kehittäjäryhmät

Ylimaakunnalliset kehittäjäryhmät toimivat vammaistyön lisäksi varhaiskasvatuksessa ja vanhustyössä. Toiminta voi konkretisoitua hankkeena, koulutuksina ja työkokouksina, tiedottamisena sekä yhteistyönä sosiaalialan osaamiskeskusten, lääninhallituksen, Stakesin, NOPUSin tai muiden laajemmalla alueella toimivien hankkeiden kanssa. Vammaistyön kehittäjäryhmä keskittyy  ylimaakunnallisten AUNE- sekä osaamisen vahvistamisen hankkeitten työstämisen, mallintamiseen, BIKVA-arviointikokeiluun sekä työkokouksiin ja koulutusyhteistyöhön.
· projektityön tukeminen järjestämällä ylimaakunnallisia projektityöntekijöiden työkokouksia kaksi kertaa vuodessa 

· sosiaalijohtajien työkokouksien käynnistyminen Pohjanmaalla
· Pohjanmaa-hankkeessa SONet BOTNIA on yhteistyössä mukana alueellisena toimijana

· merkittävänä yhteistyökumppanina kehittämisyhteistyössä on lääninhallitus sekä kehittyvä yhteistyö palvelurakenteiden kehittämisessä erityisesti VASEKin ja Pohjanmaan liiton kanssa 

Osaamiskeskustoiminnassa korostuu edelleen yhteistyö hankesuunnittelussa alueen toimijoiden kanssa, hankekonsultaatio ja arviointien tukeminen sekä mallintaminen. Painopisteisiin keskittyvän kehitystyön etuna on, että sen avulla syntyy luontevia yhteistyökytkentöjä osaamiskeskusverkoston, valtakunnallisen toimijan (esim.Stakes), NOPUSin  pohjoismaisen yhteistyön ja  koulutusorganisaatioiden kanssa. 

Ote Pohjanmaan maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmasta
Liite 2.

3.6. Turvallisuutta ja ihmisläheisiä hyvinvointipalveluja

Toimintalinja vastaa pääasiassa sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalaa. Tavoitteena on aktiivinen ja turvallinen hyvinvointipolitiikka. Koska Pohjanmaan väestö ikääntyy samanaikaisesti kun kuntien talous joutuu yhä ahtaammalle, sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita tulee kehittää esim. kuntien ja sairaanhoitopiirien yhteistyön ja erikoistumisen avulla. 

Yliopisto- ja korkeakoulutasoisissa hyvinvointitutkimuksissa erikoistutaan erilaisiin ikääntyvälle väestölle tyypillisiin ongelmanasetteluihin. Tutkimustoiminnan tavoitteena on tiedottaa tuloksista kuntien suunnittelutoimintaan, jotta ikääntyvän väestön palvelut voitaisiin suunnitella pitkällä aikavälillä. Tavoitteena on myös, että STAKES voisi laajentaa ruotsinkielistä toimintaa, joka tutkisi ruotsin- ja kaksikielisten kuntien erityisongelmia. Kustannusten seuranta on kuntasektorilla keskeisessä asemassa suoraan tutkimukseen liittyvän kehittämistoiminnan rinnalla. Nähtävissä on selkeä tarve standardisoida hoitokustannuksiin liittyvää selontekoa ja luoda vertailtavissa olevia yksikköhintoja. Tämä kehittämistyö tulee tarpeelliseksi myös ennen vakiomuodossa esitettävää tietoa koskevaa lainmuutosta, jonka suunnitellaan astuvan voimaan vuodesta 2007 lähtien. 

Erikoissairaanhoidon kustannukset kasvavat jatkuvasti ja tarve turvata monipuolinen ja laadukas sairaanhoito on johtanut siihen, että maakunta hakee sairaanhoitopiirin työn puitteissa tiiviimpää yhteistyötä lähialueiden sairaanhoitopiirien kanssa. Entisen Vaasan läänin kolme sairaanhoitopiiriä ovat jo kehittäneet erilaisia yhteistyömuotoja ja solmineet erilaisia sopimuksia esim. potilaiden vapaasta hoitoon hakeutumisesta eri sairaanhoitopiirien alueella ja yhteisestä puhelinpäivystyksestä ilman maksusitoumuksia. Seuraavassa vaiheessa luodaan psykiatriseen sairaanhoitoon yhteinen erikoispalvelutoiminto, sillä psykiatrinen hoito vaatii suuremman väestöpohjan. Erilaiset mielenterveydelliset ongelmat ovat merkittävä kansanterveysongelma, josta aiheutuu huomattavia yhteiskuntataloudellisia kustannuksia. 

SONet Botnia on Pohjanmaan kolmen maakunnan yhteinen sosiaalialan osaamiskeskus. Kehittämistyö jatkuu maakunnassa alan asiantuntemuksen siirtämisellä ja välittämisellä alan perus- ja erikoisosaamisen lisäämiseksi. Lisäksi kehittämistyössä pyritään tarjoamaan alan koulutusta ja toimimaan osaamisresurssina eri talousalueille niiden strategiatyössä. Strategiatyö jatkuu kauden aikana aluekeskusohjelman toiminnan yhteydessä ja sen tavoitteena on löytää kuntien yhteisiä ratkaisuja, jotka vähentävät sosiaalipalveluiden ylläpidon kustannuksia. SONet Botnian kanssa rinnan alueella vaikuttaa myös sosiaalialan suomenruotsalainen osaamiskeskus.

Yksityisen sektorin palvelutuotannosta tulee yhä tärkeämpää julkisen sektorin palvelutuotannon kehittämisen rinnalla. Suhteellisen hyvän taloudellisen aseman omaavien ikääntyneiden suurempi osuus väestöstä luo edellytyksiä terveys- ja sairaanhoitosektorin yrittäjyydelle. Lisääntynyt hyvinvointi takaa myös kysynnän jatkumisen. Koska julkinen sektori ei pysty vastaamaan yhä korkeampiin vaatimuksiin, tämä luo myös valinnanmahdollisuuksia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaille.

Kolmannella sektorilla on sosiaalialalla tärkeä rooli. Ennaltaehkäisevä terveydenhoitotyö ja asennekasvatus ovat keskeisiä, kun pyritään säilyttämään väestön työkyky ja terveys laajemmassa mielessä. Se myös vähentää kuntien kustannuksia pitkällä aikavälillä. Terveyskasvatuksen lisäksi kolmas sektori tuottaa palveluita, jotka helpottavat omaishoitajien työtaakkaa niin erikoistarpeisten ryhmien kuin ikääntyvienkin palveluissa. 

3.7 Työllistyvyys

Toimintalinja vastaa työministeriön hallinnonalaa. Toiminnan tärkeimpänä tavoitteena on turvata työvoiman saatavuus sekä ehkäistä yhteiskunnasta syrjäytymistä. Työvoimatoimistojen toimintamallia uudistetaan jatkuvasti uusien työmuotojen ja palvelutuotteiden avulla tämän tavoitteen saavuttamiseksi. Uudistuksen tavoitteena on luoda palvelu, joka integroi varsinkin nuoret työnhakijat yhteiskuntaan paremmin. Lisäksi ryhdytään erityistoimenpiteisiin ikääntyvien työntekijöiden työkyvyn säilyttämiseksi. Työllistävien toimien lisäksi työvoimatoimistot harjoittavat palvelutoimintaa, jota suunnataan erityisesti erilaisiin marginaaliryhmiin. Tämän toiminnan kehittämistä kuvataan kappaleessa 4.2.5 ”Työmarkkinapolitiikka”. 

Korkea työllisyysaste on yhteydessä pienten ja keskisuurten yritysten kehitykseen. Starttitukea ja yrityshautomoja uudistetaan yrittäjyyden ja työllisyyden helpottamiseksi. Työministeriön hallinnonalan puitteissa myönnetään myös tukea työllistäviin investointeihin. Nämä investoinnit suunnataan kunnallisen elinkeinopolitiikan ja kotimaisen energian sekä koulutustoiminnan tukemiseen. 

Pohjanmaan työllisyystilanne on yleensä ollut hyvä verrattuna muuhun Suomeen. Ongelmaksi on kuitenkin viime aikoina noussut pitkäaikaistyöttömien lukumäärän kasvu sekä erilaisten marginaaliryhmien työllisyystilanne. Jotta toimenpiteet osattaisiin paremmin suunnata näihin marginaaliryhmiin vuosina 2001-2005, Pohjanmaalla on käytössä EU:n yhteisöaloite Equal Responsen mukainen ohjelma. Kesäkuussa 2005 päättyneessä hankkeessa tavoitteena oli tuoda esiin uusia toimintamuotoja marginalisoitumisen estämiseksi ja marginaaliryhmien työllistyvyyden parantamiseksi. Hankkeessa on syntynyt joukko ”best practises” -käytäntöjä, jotka toimivat maakunnassa toteutettavan kehittämistyön lähtökohtana. Ne ovat:

· Joukko pitkäaikaistyöttömille ja muille vaikeasti työllistettäville ryhmille suunnattavia palveluita soveltamalla ns. hankepolkuja. Työhön osallistuu eri hallinnonalojen viranomaisia yhteistyössä kolmannen sektorin järjestöjen kanssa. 

· Aktiivisen työllisyyteen pohjautuvan maahanmuuttopolitiikan edistäminen yhdessä maahanmuuttajat yhteiskuntaan integroivien toimenpiteiden kanssa. 

· Avoimen oppimisympäristömallin edistäminen ja sisällyttäminen myös aikuiskoulutuslaitoksiin. Tämä toteutetaan yhteistyössä työvoimatoimistojen kanssa. 

· Koulunsa keskeyttävien nuorten marginalisoitumisen ehkäiseminen soveltamalla konsortiomallia työttömiksi joutuvien nuorten auttamiseksi. Malli lähtee eri ryhmien yhteistyöstä, jolla pyritään saamaan aikaan siirtyminen työttömyydestä normaaliin, ei-subventoituun työllisyyteen. 

· Naisten työllisyyden edistäminen ohjelmilla, joiden tavoitteena on lisätä naisten työllisyyttä, edistää naisten yrittäjyyttä sekä luoda naisille tukiverkkoja ja mentori-toimintaa. 

3.6
Trygghet och en människonära välfärd

Riktlinjen för verksamheten motsvarar i huvudsak social- och hälsovårdsministeriets verksamhetsområde. Målet är en aktiv och trygg välfärdspolitik. Eftersom befolkningen i Österbotten blir äldre samtidigt som kommunernas ekonomi blir alltmer trängd bör strukturerna inom social- och hälsovården utvecklas t.ex. genom att kommuner och sjukvårdsdistrikt samarbetar och specialiserar sig. 

Inom välfärdsforskningen genomförs en specialisering både på universitets- och yrkeshögskolenivån på olika problemställningar som är specifika för en åldrande befolkning. Avsikten med forskningen är att kommunicera resultaten till kommunernas planeringsverksamhet för att kommunerna på så sätt långsiktigt skall kunna planera för en äldre befolkning. Målsättningen är även att STAKES kunde bygga ut en specifikt svenskspråkig verksamhet som bedriver forskning kring de svensk- och tvåspråkiga kommunernas specialproblem. Vid sidan om den direkt forskningsrelaterade utvecklingen är även kostnadsuppföljningen inom den kommunala sektorn central. Det finns idag ett klart behov att standardisera informationen rörande redovisningen av vårdkostnader och att skapa jämförbara enhetspriser. Detta utvecklingsarbete kommer att vara nödvändigt inför en lagändring om standardiserad information som planeras träda i kraft från och med 2007.

Inom specialsjukvården ökar kostnaderna stadigt och behovet av att trygga en mångsidig och kvalitativ sjukvård har lett till att landskapet inom ramen för sjukvårdsdistriktets arbete söker ett närmare samarbete med de närliggande sjukvårdsdistrikten. De tre sjukvårdsdistrikten inom före detta Vasa län har redan utvecklat olika samarbetsformer och ingått olika avtal t.ex. om att patienter får röra sig fritt inom de olika områdena och en gemensam telefonjour utan betalningsförbindelser. Ett nästa steg i detta samarbete är att skapa en gemensam specialservicefunktion inom den psykiatriska sjukvården – ett område som kräver ett större befolkningsunderlag. Olika mentalhygieniska problem är ett betydande folkhälsoproblem med stora samhällsekonomiska kostnader. 

SONet Botnia är ett gemensamt kompetenscenter, inom det sociala området, för de tre österbottniska landskapen. Utvecklingsarbetet inom landskapet fortsätter under perioden med att förmedla expertis för att öka de grundläggande och specialkunskaperna inom området. Detta sker ytterligare genom förmedling av utbildning inom området samt genom att fungera som en kunskapsresurs för de olika ekonomiska regionerna i deras strategiarbete. Målsättningen för strategiarbetet som under perioden pågår i samband med regioncentrumprogrammens verksamhet är att finna gemensamma lösningar mellan kommunerna som minskar kostnaderna för att upprätthålla den sociala servicen. Parallellt med SONet Botnia verkar i regionen även det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala området.

Vid sidan om utvecklingen av den offentliga sektorns tjänsteproduktion blir tjänsteproduktionen inom den privata sektorn allt viktigare. En större andel äldre av befolkningen med relativt sett goda ekonomiska betingelser skapar förutsättningar för ett företagande inom hälso- och sjukvårdssektorn. Ökande välstånd garanterar även en fortsatt efterfrågan. Då den offentliga sektorn inte förmår svara mot allt högre krav skapar detta även en valmöjlighet för social och hälsovårdens kunder. 

Inom det sociala området spelar den tredje sektorn en betydande roll. Det förebyggande hälsovårdsarbetet med attitydfostran spelar en central roll då det gäller att upprätthålla befolkningens arbetsförmåga och hälsa i en bredare mening. Detta minskar även kostnaderna i kommunerna på sikt. Förutom inom hälsofostran fungerar den tredje sektorn med tjänster som avlastar anhörigvårdare, både vad det gäller grupper med specialbehov som då det gäller servicen till äldre personer.

3.7 Anställbarhet

Riktlinjen för verksamheten motsvarar arbetsministeriets förvaltningsområde. Den viktigaste målsättningen för verksamheten är att trygga tillgången på arbetskraft samt att motverka marginaliseringen i samhället. För att förverkliga dessa målsättningar befinner sig arbetskraftsbyråerna i en ständig utveckling där nya former och serviceprodukter skapas. En speciell målsättning är att på ett bättre sätt integrera de unga arbetssökandena. Speciella åtgärder vidtas även för att bibehålla arbetsförmågan för de äldre arbetstagarna. Förutom sysselsättande investeringar bedriver arbetskraftsbyråerna en serviceverksamhet som i synnerhet riktar sig till olika marginalgrupper. Utvecklingen av denna verksamhet beskrivs under kapitlet 4.2.5 ”Arbetsmarknadspolitiken”.

En hög sysselsättning hänger samman med utvecklingen av de små- och medelstora företagen. För att underlätta företagsamheten och sysselsättningen genomförs en reform av startstöden samt företagskuvösverksamheten. Inom ramen för arbetsministeriets förvaltningsområde ges även stöd till sysselsättande investeringar. Dessa investeringar riktas till att stöda den kommunala näringspolitiken, produktionen av inhemsk energi samt till att stöda utbildningsverksamheten. 

Sysselsättningsläget i Österbotten har generellt sett varit gott i en nationell jämförelse. Problemet på senare tid har dock varit ett ökat antal långtidsarbetslösa samt sysselsättningsläget bland olika marginalgrupper. För att bättre kunna rikta åtgärderna bland dessa marginalgrupper under åren 2001–2005 har man i Österbotten deltagit i ett program inom EU-gemenskapsinitiativet Equal Response. Projektet som tog slut i juni 2005 har haft som målsättning att lyfta fram nya verksamhetsformer för att motverka marginaliseringen i samhället och förbättra anställbarheten för marginalgrupperna. Projektet har gett upphov till ett antal ”best practises” som är utgångspunkten för det utvecklingsarbete som genomförs i landskapet. Dessa är:

· Ett konsortium av servicetjänster som riktas till de långtidsarbetslösa och övriga grupper som är svåra att sysselsätta genom tillämpning av så kallade projektstigar. I arbetet deltar myndigheter från olika förvaltningsområden i samarbete med den tredje sektorns organisationer.

· Främjandet av en aktiv sysselsättningsbaserad invandringspolitik kombinerat med åtgärder riktade att integrera invandrare i samhället. 

· Främjandet av modellen för den öppna miljön för lärande till att omfatta vuxenutbildningsinstitutionerna. Detta genom ett samarbete med arbetskraftsbyråerna.

· Motverkande av marginalisering bland ungdomar som avbryter skolan genom att tillämpa konsortiemodellen för att hjälpa de ungdomar som går arbetslösa. Modellen utgår från ett samarbete mellan olika grupper för att åstadkomma en övergång från arbetslöshet till normal icke-subventionerad sysselsättning.

· Främjandet av sysselsättningen bland kvinnor genom program som är riktade att öka sysselsättningen bland kvinnor, gynna entreprenörskap bland kvinnor samt skapande av mentor-verksamhet och stödjande nätverk bland kvinnor.

Ett omfattande utrednings- och strategiarbete har bedrivits inom ramen för Equal Response verksamheten och detta arbete utgör grunden för den vidare utvecklingen
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Keski-Pohjanmaa
Pohjanmaa
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