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kokouskutsu / pöytäkirja

AIKA: 
12.12.2005 klo 13.00 -14.10      
PAIKKA:
Seinäjoki, SeAMK:n sosiaalialan yksikön 4. kerroksen neuvotteluhuone (Keskuskatu 32 E)     
	Osallistujat:
	Henkilökohtainen varajäsen:

	Ala-Toppari – Peltola Eija
	

	Haapoja Timo
	

	Jokiranta Harri
	

	Kivipelto Minna
	

	Nordman Terttu
	Pekka Rahkonen

	Nummi Jouni
	

	Paavola Anita
	

	Riihiluoma Helena
	

	Saarinen Anneli
	Markku Valo

	Saartenoja Antti
	Terhi Haapala

	Saukko Päivi
	

	Suokonautio-Kuisti Reetta
	

	Toikko Timo
	

	Väisänen Sirpa
	

	Saarijärvi Anne (esittelijä/siht)
	

	
	


ASIAT:

1§ Kokouksen avaus
2§ Esityslistan hyväksyminen

3§ Pöytäkirjan tarkistaminen
4§ Tiedotusasiat 

5§ Ohjausryhmän jäsenvaihdokset ja uuden varapuheenjohtajan valinta  

6§ Ajankohtaista SONet BOTNIAssa: Kuntien ja valtion tehtävienjako sosiaalihuollossa
7§ Sosiaalialan kehittämishanke – hakuun lähtevät ja suunnitteilla olevat hankkeet
8§ Muut asiat

9§ Kokouksen päättäminen

1§ Kokouksen avaus
Tällä kertaa puheenjohtajana Harri Jokirannan myöhästymisen vuoksi toiminut Pekka Rahkonen avasi kokouksen klo 13.15 ja toivotti osallistujat tervetulleiksi.
2§ Esityslistan hyväksyminen

Esitys: Hyväksytään kokouskutsun asialista kokouksen esityslistaksi.
Päätös: Hyväksyttiin yksimielisesti.
3§ Pöytäkirjan tarkistaminen

Esitys: Sovitaan pöytäkirjan tarkastamisesta.
Asian käsittely: Todettiin edellisen kokouksen pöytäkirja sähköisesti tarkastetuksi. Tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastajiksi tulevat aakkosjärjestyksen mukaisesti paikalla olleista Markku Valo ja Reetta Suokonautio-Kuisti.
Päätös: Esitys hyväksytään yksimielisesti.
4§ Tiedotusasiat
· Sosiaalialan kehittämishankkeen oma sivusto on löydettävissä kohdasta http://www.stm.fi/Resource.phx/sosiaalihanke/index.htx ja erikseen vielä Perhe- hankkeen sivusto myös ministeriön sivuilta http://www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/PERHE-hanke 
· Sosiaalialan täydennyskoulutuksia kevät 2006 Etelä-Pohjanmaan alueen yhteisesite on ilmestynyt 
Esitys: Merkitään tiedoksi ja jaetaan yhteisesite.

Päätös: Merkittiin tiedoksi ja jaettiin täydennyskoulutusten kevään 2006 koulutusesite osallistujille.
5§ Alueellisen ohjausryhmän jäsenvaihdokset ja uuden varapuheenjohtajan valinta.
Esitys:
1) Nimetään alueellisen ohjausryhmän edustajat Suupohjan ja Seinäjoen seudun eteläiseltä alueelta.
2) Valitaan uusi varapuheenjohtaja.
Asian käsittely: Todettiin, että paitsi Suupohjan edustajakysymys, ei myöskään Seinäjoen seudun eteläisen alueen edustus Jalasjärven osalta ole vielä ratkennut. Tästä syystä ehdotettiin, että kohta siirretään kokonaisuudessaan seuraavassa kokouksessa käsiteltäväksi.
Päätös: Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.
6§ Ajankohtaista SONet BOTNIAssa
Projektipäällikkö Mervi Lehtola kertoo SONet BOTNIAn roolista kunta- ja palvelurakenneuudistuksen aluevaiheen työskentelyssä (ks. liite1) 
ks. myös http://www.epliitto.fi/ 

( Kunta- ja palvelurakenneuudistus

( Kuntien ja valtion välinen tehtävienjako – Kunta- ja palvelurakenneuudistus Etelä-Pohjanmaalla 
Esitys: Merkitään tiedoksi.      
Asian käsittely: 
Mervi Lehtola esitteli aluevaiheen työskentelyä Etelä-Pohjanmaalla. Keskusteltiin siitä, miten kuntien sosiaalitoimi on otettu mukaan kunta- ja palvelurakennepohdintoihin eri kunnissa. Todettiin, että eri seutukunnilla yhteisenä piirteenä on ollut keskustelun sosiaali- ja terveystoimivetoisuus. Esimerkiksi Suupohjan alueella sosiaali- ja terveystoimen palvelustrategiaa on hiottu yhdessä jo kahden vuoden ajan ja Kuusiokunnissa puolestaan seutukoordinaattori on äskettäin esitellyt sosiaalitoimen seutustrategiaa kuntajohdolle.
Päätös: Merkittiin tiedoksi.     
7§ Sosiaalialan kehittämishanke – hakuun lähtevät ja suunnitteilla olevat hankkeet (ks. liite 2)




Esitys: Keskustellaan Etelä-Pohjanmaan alueen hanketilanteesta ja sosiaalialan kehittämistarpeista.     
Asian käsittely: Keskusteltiin nykyisestä hanketilanteesta. Todettiin, että maakuntarajat ylittäville hankkeille on tilausta. SONet BOTNIAn toimintaohjelman 2006 listausta täydennettiin siten, että Kuusiokunnat mahdollisesti tulevat hakemaan seutukoordinaattorihankkeelleen jatkorahoitusta STM:ltä. Muistutettiin siitä, että vain hankelistalla olevat hankkeet saavat lisäpisteitä lääniltä. Hankelistaan tehtiin myös joitakin täsmennyksiä: Suupohjan Ravis -hanketta tulee hallinnoimaan Kauhajoki ja Isojoki jää pois hankkeesta. Sosiaalialan kehittämishankkeen 2005 rahoitusta saaneiden hankkeiden kohdalla Härmänmaan seutukunnan vammaispalvelujen kehittämisprojektiin lisättiin kunnista mukaan Kortesjärvi, joka myöhemmin on liittynyt mukaan hankekuntiin.
Päätös: Merkittiin keskustelu tiedoksi ja täydennettiin toimintaohjelmaa keskustelun perusteella.
Mainittakoon, että tämän muistion liitteenä olevaan hankelistaan ei ole korjattu päivitettyjä hanketietoja, mutta seuraavassa linkki SONet BOTNIAn toimintaohjelmaan 2006 
http://www.sonetbotnia.net/docs/035-j5Y-Toimintaohjelma_2006.5.doc 
8§ Muut asiat
Esitys: Tiedotettiin SONet BOTNIAssa 16.12. 05 alkavasta perhetyön alueryhmätoiminnasta. Ehdotettiin seuraava ohjausryhmän kokous pidettäväksi 14.2.2006 klo 13.00 Seinäjoella.
Päätös: Merkittiin tiedoksi. 
9§ Kokouksen päättäminen
Kokous päätettiin klo 14.10. 
Pöytäkirjan tarkistus

Liite 1






16.11.05 / ML

KUNTIEN JA VALTION TEHTÄVIENJAKO

SOSIAALIHUOLLOSSA

Johdanto

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta ohjaava ministerityöryhmä on pyytänyt 1.12.2005 mennessä alueilta ehdotukset kuntien ja valtion välisen tehtävienjaon muuttamiseksi. Sosiaalihuollon osalta kyseeseen tulisi lähinnä joidenkin tulonsiirtoluonteisten tehtävien siirtäminen valtion järjestämisvastuun piiriin. Etelä-Pohjanmaan aluevaiheen työskentelyssä esiin ovat nousset seuraavat tukimuodot:

· toimeentulotuki (normiperustainen osa)

· omaishoidon tuki

· elatustuki

· työmarkkinatuki

· lasten kotihoidon tuki.

Valtakunnallisesti on lisäksi keskusteltu sosiaaliasiamiestoiminnan, joidenkin vammaispalvelujen ja tiettyjen, valtakunnallista väestöpohjaa edellyttävien sosiaalihuollon erityispalvelujen järjestämisvastuusta (ks. esim. Aluevaiheen materiaalit VIII... 2005). Tähän tiivistelmään on koottu etuja ja haasteita, jotka liittyvät tulonsiirtotehtävien sekä sosiaaliasiamiestoiminnan mahdolliseen siirtämiseen valtion järjestämisvastuulle.

Tulonsiirtoja koskeva tehtävien jako

Tehtävien jako nykyisin

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva, viimesijainen taloudellinen tuki. Sen tarkoituksena on turvata henkilön ja perheen ihmisarvoisen elämän kannalta vähintään välttämätön toimeentulo. Toimeentulotuki koostuu normiperustaisesta perusosasta ja harkinnanvaraisesta lisäosasta. Kuluvalle vuodelle määritelty perusosa on yksinasuvalle ihmiselle 378,54 euroa kuukaudessa ensimmäisessä kuntaryhmässä ja 362,25 euroa kuukaudessa toisessa kuntaryhmässä
. Lisäosalla voidaan kattaa esimerkiksi asumismenoja, suuria terveydenhuollon menoja sekä menoja, jotka aiheutuvat henkilön tai perheen erityisistä olosuhteista. Varsinaisen toimeentulotuen lisäksi kunnat voivat myöntää ehkäisevää toimeentulotukea, jonka perusteista kunnat päättävät itse. (Laki toimeentulotuesta 1412/1997.) Etelä-Pohjanmaalla asukaskohtaiset toimeentulotukimenot ovat selvästi valtakunnallista arvoa alhaisemmat, mikä käy ilmi liitteen 2 taulukosta.

Parhaillaan (marraskuu 2005) eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta käsittelee hallituksen esitytä laiksi julkisesta työvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta (HE 164/2005). Toteutuessaan se merkitsisi muutoksia myös toimeentulotukijärjestelmään. Esityksen mukaan toimeentulotuki jaettaisiin jatkossa perustoimeentulotukeen ja tarveharkintaiseen toimeentulotukeen. Valtio rahoittaisi automaattisesti puolet perustoimeentulotuesta. Tarveharkintaisen toimeentulotuen ja ehkäisevän toimeentulotuen rahoitusvastuu säilyisi edelleen kunnilla. Käytännössä kyse olisi siten menoperusteisesta valtionosuudesta, joka maksettaisiin kunnille ennakkoon tasasuuruisina, aiempiin toimeentulotukimenoihin perustuvina kuukausierinä. Valtionosuuden lopullista vahvistamista varten kunnat antaisivat vuosittain lääninhallitukselle selvityksen toteutuneista toimeentulotukikustannuksista. Selvitysten perusteella lääninhallitukset päättäisivät mahdollisen loppuerän maksamisesta tai liikaa maksettujen ennakko-osuuksien takaisinperinnästä.

Omaishoidon tuella tarkoitetaan ”vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilön kotona tapahtuvan hoidon tai muun huolenpidon turvaamiseksi annettavaa hoitopalkkiota ja palveluja, jotka määritellään hoidettavan hoito- ja palvelusuunnitelmassa”. Hoitaja ja kunta laativat omaishoidon tuesta sopimuksen, jonka liitteenä on hoito- ja palvelusuunnitelma. Tällä hetkellä omaishoidon tukijärjestelmän perusteet on märitelty sosiaalihuoltolaissa (719/1982), joka velvoittaa kunnat huolehtimaan omaishoidon tuesta. Omaishoidon tukeen käytetään vuosittain vajat kaksikymmentä euroa asukasta kohden. Etelä-Pohjanmaalla määrä on suurempi kuin maassa keskimäärin (ks. liite 2).

Parhaillaan (marraskuu 2005) eduskunta käsittelee hallituksen esitystä (HE 131/2005) erityisen, omaishoidon tukea koskevan lain säätämiseksi. Lakiehdotuksessa otetaan kantaa esimerkiksi tuen myöntämisedellytyksiä, hoitopalkkion suuruutta, omaishoitajalle järjestettävää vapaata, hoito- ja palvelusuunnitelman sisältöä sekä omaishoitosopimuksen yksityiskohtia koskeviin kysymyksiin. Tällä hetkellä hoitopalkkion vähimmäismäärä on 233,56 euroa kuukaudessa. Esityksen mukaan se korotettaisiin 300 euroon kuukaudessa.

Hallituksen esitys pohjautuu pitkälti selvityshenkilö Elli Aaltosen ehdotuksiin valtakunnallisesta omaishoidon uudistamisesta. Aaltosen selvitysraporttiin sisältyy myös ehdotus omaishoidon tuen rahoitusvastuun siirtämiseksi kunnilta valtiolle asteittain vuosien 2007–2009 aikana. Ehdotuksen mukaan

”[v]altion tulisi ottaa vastatakseen omaishoitajille tulevien palkkioiden rahoitusvastuu omaishoidon jatkuvuuden ja aseman turvaamiseksi. Palkkioiden rahoitusvastuun siirtyminen valtiolle tarkoittaisi sitä, että omaishoidon tuen muut kunnille jäävät toimenpiteet eivät aiheuttaisi valtionosuuden korotusta, vaan ne hoidettaisiin kunnille palkkioiden siirrosta jäävillä säästöillä. Kunnan tehtävä on edelleen vastata omaishoidon tuen kokonaisuudesta kuten tiedotuksesta, ohjauksesta ja neuvonnasta, arvioinnista, päätöksenteosta, palvelujen ja tuen antamisesta tai järjestämisestä, omaishoidon kehittämisestä, yhteistyöstä muiden palvelujen tuottajien kanssa sekä seuranasta.” (Elli Aaltosen… 2004, 52.)

Jos lapsen elatusvelvollinen vanhempi on laiminlyönyt elatusavun maksamisen, lapsen huoltaja, holhooja, uskottu mies tai joissakin tapauksissa lapsi itse voi hakea lapsen kotikunnalta elatustukea. Vuonna 2005 tuen suuruus on ollut yhden lapsen osalta 112,52 euroa kalenterikuukaudessa elatusvelvollisen osalta. (Ks. elatusturvalaki 671/1998; elatusturva-asetus 672/1998.) Kuten liitteestä 2 ilmenee, asukaskohtaiset elatustukimenot ovat Etelä-Pohjanmaalla pienemmän kuin massa keskimäärin.

Harkinnanvaraista työmarkkinatukea voi saada 17–64-vuotias työtön työnhakija, jolla ei ole lainkaan työkokemusta tai se ei ole riittävän pitkä työttömyyspäivärahan saamiseksi. Lisäksi työmarkkinatukea maksetaan työharjoittelun, työvoimapoliittisen koulutuksen, työkokeilun, työelämävalmennuksen, työvoimaviranomaisten järjestämän kuntoutuksen tai kuntouttavan työtoiminnan ajalta. Työmarkkinatukea maksetaan myös pitkäaikaistyöttömille, jotka ovat saaneet työttömyyspäivärahaa 500 päivän enimmäisajan.  Tällä hetkellä täysi työmarkkinatuki on 23,24 euroa päivältä. (Ks. työttömyysturvalaki 1290/2002.)

Tähän mennessä valtio on vastannut kokonaisuudessaan työmarkkinatuen rahoituksesta. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta työvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 164/2005) muuttaisi toimeentulotuen lisäksi työmarkkinatuen rahoitusperusteita. Jatkossa valtio ja kunta vastaisivat puoliksi yli 500 päivää työttömyyspäivärahaa saaneille työttömille maksettavan työmarkkinatuen rahoituksesta. Muille henkilöille maksettavasta työmarkkinatuesta vastaisi edelleen valtio. Lakiesityksen tavoitteena on tukea kuntien pyrkimyksiä työllisyyden edistämiseksi alueillaan ja palkita aktiivista työllisyyspolitiikkaa harjoittavia kuntia. Uudistus ei kuitenkaan vaikuttaisi valtion ja koko kuntakentän väliseen kustannustenjakoon, kun otetaan huomioon samanaikainen muutos toimeentulotuen rahoituksessa sekä valtionapujärjestelmän avulla toteutettava tasaus.

Alle 3-vuotiaan lapsen vanhemmilla on kunnallisen päivähoidon sijasta halutessaan oikeus lasten kotihoidon tukeen. Tukea maksetaan myös silloin, kun hoitajana on joku muu kuin toinen vanhemmista. Tukeen kuuluvat hoitoraha ja mahdollisesti tulosidonnainen hoitolisä. Käytännössä tuki voi olla joko kokopäiväisen hoidon mahdollistamiseen tarkoitettua kotihoidon tukea, osittaista hoitorahaa tai yksityisen hoidon tukea.

Lasten kotihoidon tuen maksatuksesta vastaa jo tällä hetkellä Kansaneläkelaitos. Tukeen oikeutetun kotikunta (tai joissakin tapauksissa kunta, jossa tukeen oikeutettu pysyvästi oleskelee) on kuitenkin velvollinen korvaamaan tuesta aiheutuneet kustannukset Kansaneläkelaitokselle. (Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 1128/1996.) Koko maassa käytettiin viime vuonna lasten kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen noin 73 euroa/ asukas. Etelä-Pohjanmaalla vastaava luku oli 63 euroa/ asukas. Kuntakohtaiset luvut käyvät ilmi liitteen 2 taulukosta.

Tehtävien siirtäminen valtion järjestämisvastuun piiriin

Erilaiset tulonsiirrot muistuttavat monessa suhteessa toisiaan. Mahdolliseen tehtävien siirtoon kunnilta valtiolle liittyisi tukimuodosta riippumatta samankaltaisia vahvuuksia ja heikkouksia. Taulukkoon 1 kootut edut ja haasteet koskevatkin yleisesti ottaen eri tulonsiirtotehtävien järjestämisvastuun siirtämistä kunnilta valtiolle
. Oletuksena on ollut, että toteutusvastuu siirtyisi käytännössä Kansaneläkelaitokselle. Taulukkoon 2 on lisäksi koottu etuja ja haasteita, jotka liittyvät erityisesti joihinkin tukimuotoihin.

TAULUKKO 1.
Tulonsiirtojen järjestämisvastuun siirtäminen valtiolle, edut ja haasteet.

	Etuja

	· Muutos selkeyttäisi kuntien ja valtion tehtävienjakoa, sillä tulevaisuudessa valtio vastaisi pääosin tulonsiirtoluonteisista tehtävistä, kunnat puolestaan sosiaalipalvelujen järjestämisestä. Kuntien järjestämisvastuulle jäisivät kuitenkin edelleen eri tukimuotoja täydentävät, harkinnanvaraiset ”lisäosat”.

· Muutos helpottaisi kansalaisten toimeentulokysymysten tarkastelua yhtenä kokonaisuutena (lähestyy ajatusta ns. kansalaispalkasta). Rahoitusvastuu ja päätösvalta keskittyisivät yhdelle taholle.

· Tehtävien keskittäminen valtiolle karsisi päällekkäistä etuuskäsittelytyötä (kuntien sosiaalitoimistot, Kansaneläkelaitos ja työvoimatoimistot) ja siten hidastaisi henkilöstö- ja tietojärjestelmäkustannusten kasvua.

· Muutos kaventaisi alueellisia eroja tukien myöntämisperusteissa ja siten lisäisi kansalaisten yhdenvertaisuutta.

· Muutos vähentäisi myös kuntien erilaisista tiedottamiskäytännöistä johtuvaa eriarvoisuutta, kun valtio vastaisi keskitetysti eri tukimuotoja koskevasta tiedottamisesta.

· Asiakkaan näkökulmasta muutos helpottaisi toimeentulokysymysten kokonaisvaltaista tarkastelua ja vähentäisi tarvetta asioida ”monella eri luukulla”.

· Kansalaisten oikeusturvan kannalta on tärkeää, että muutos tukisi asiantuntemuksen kumuloitumista. Etuuskäsittelystä vastaisivat jatkossa siihen erikoistuneet henkilöt. Kuntien sosiaalityöntekijöillä puolestaan olisi mahdollisuus keskittyä ennaltaehkäisevään ja aktivoivaan sosiaalityöhön.

· Osaamista keskittämällä voitaisiin nopeuttaa keskimääräisiä hakemusten käsittelyaikoja. Lisäksi maksatuksen keskittäminen vähentäisi todennäköisesti tukien takaisinperinnän tarvetta. (Ks. esim. Aluevaiheen materiaalit VIII... 2005.) Erityisesti harvinaisten (lukumääräisesti vähäisten) tukimuotojen etuuskäsittelyn keskittäminen olisi tässä suhteessa mielekästä.

· Muutos yksinkertaistaisi kuntien kirjanpitoa ja helpottaisi toiminnan tilastointia.



	Haasteita

	· Jos edellä mainittujen tulonsiirtojen järjestämisvastuu siirtyisi kunnilta valtiolle, se merkitsisi käytännössä normiperustaisten etuuksien painottumista harkinnanvaraisten sijaan. Tällöin uhkana olisi paikallistuntemuksen ohentuminen.

· Todennäköisesti valtion vastuulle siirtyvien uusien tehtävien aiheuttamat kustannukset katettaisiin ainakin osittain leikkaamalla kuntien valtionosuuksia. Siten muutos vähentäisi valtion mahdollisuuksia käyttää valtionosuusjärjestelmää kuntien toiminnan ohjauksen ja kuntien välisten tuloerojen tasauksen välineenä.

· Kansalaisten näkökulmasta uudistus saattaisi jossakin määrin vaikeuttaa palvelujen saavutettavuutta, sillä Kansaneläkelaitoksen toimipisteiden verkosto on harvempi kuin kunnallisten sosiaalitoimistojen. Etelä-Pohjanmaalla toimii tällä hetkellä (syksy 2005) 16 Kelan toimistoa ja niiden lisäksi kaksi sivuvastaanottoa (ks. liite 1).

· Kelan toimintakäytäntönä on pääsääntöisesti ollut kirjallinen hakumenettely, mikä voi heikentää joidenkin tukea tarvitsevien mahdollisuutta hakea tukea. Tämä saattaisi lisätä kansalaisten eriarvoisuutta.

· Etuuskäsittelytyön vähentyessä etenkin suuret kunnat saattaisivat joutua irtisanomaan osan etuuskäsittelijöistään. Toisaalta tehtävien siirto merkitsisi kasvavaa työvoimatarvetta Kelan toimistoissa.




TAULUKKO 2.
Tiettyihin tukimuotoihin liittyviä erityispiirteitä.

	TOIMEENTULOTUKI

	Etuja

	· Vuoden 2006 alusta mahdollisesti voimaan tuleva lakiuudistus (ks. HE 164/2005) määrittää toimeentulotukeen liittyvän valtionosuusjärjestelmän valvonnan lääninhallitusten tehtäväksi. Normiperustaisen toimeentulotuen siirtäminen kokonaisuudessaan valtion tehtäväksi vähentäisi lääninhallitusten tehtäviä valtionapuviranomaisina.



	Haasteita

	· Jos toimeentulotuesta tulee pelkkä ”rahanjakoautomaatti”, tietyt riskiryhmät saattavat pudota kokonaan sosiaalityön ulottumattomiin. Ongelmaa voidaan ehkäistä säilyttämällä viimesijaiseen harkintaan perustuva toimeentulotuen osa kuntien tehtävänä. Lisäksi säädöksin on mahdollista edellyttää, että esimerkiksi pitkään toimeentulotukea saaneelle on laadittava ”suunnitelma itsenäisen selviytymisen edistämiseksi”. Asiakas voidaan velvoittaa osallistumaan suunnitelman laatimiseen. (Ks. Aluevaiheen materiaalit VIII... 2005)

· Vaikka toimeentulotuen harkinnanvaraisen osan säilyttäminen kuntien tehtävänä on perusteltua, kaksiportaiseen hakumenettelyyn liittyy tiettyjä ongelmia. Sosiaali- ja terveysministeriön valmisteluryhmä (Aluevaiheen materiaalit VIII... 2005) on arvioinut, ettei tuen harkinnanvaraista osaa välttämättä osattaisi tai jaksettaisi hakea. Tämä merkitsee, että tuen välittömät kustannukset laskisivat, mutta toisaalta syrjäytymisestä aiheutuvat kustannukset saattaisivat lisääntyä.



	OMAISHOIDON TUKI

	Etuja

	· Asiakkaan näkökulmasta muutoksen etuna olisi omaishoitajapalkkioiden yhdenmukaistuminen. Tällä hetkellä kuntien kesken palkkioiden suuruudessa ja myöntämisperusteissa on huomattavia eroja.

· Palvelujärjestelmän näkökulmasta Elli Aaltosen selvityshenkilöraportin ehdotusten toteutuminen kytkisi omaishoidon entistä vahvemmin osaksi vanhushuollon palvelurakennetta ja muodostaisi todellisen vaihtoehdon ”raskaille palvelulle”.



	Haasteita

	· Omaishoidon tuen rahoitusvastuun siirtäminen kunnilta valtiolle merkitsisi rahoitus- ja järjestämisvastuun erottamista toisistaan.

· Kuntien kokonaisvastuu vanhustenhuollosta ja vanhuspalveluista saattaisi hämärtyä.

· Uudistus saattaisi kannustaa kuntia kehittämään omaishoitoa muiden vanhushuollon palvelujen, kuten kotipalvelun ja laitoshoidon, kustannuksella.



	ELATUSTUKI

	Etuja

	· Kuntakohtaisen vaihtelun poistuminen tukisi pyrkimyksiä yhdenmukaistaa elatusapusopimuksiin, elatustukivelan perintään ja elatustukivelan maksamisesta vapauttamiseen liittyviä käytäntöjä.

· Muutos tehostaisi elatustukivelkojen perintää ja yksinkertaistaisi perintäkäytäntöjä (esimerkiksi kuntien välisen perinnän poistuminen).




(Taulukko jatkuu seuraavalla sivulla.)

(Taulukko jatkuu edelliseltä sivulta.)

	(ELATUSTUKI)

	Haasteita

	· Elatusapujen vahvistamisen ja elatustukijärjestelmän välinen yhteys saattaisi heikentyä.

· Elatustuen tarpeeseen liittyy usein myös muunlaisen sosiaalityön tarvetta. Tehtävien siirtäminen Kelan hoidettavaksi ei saisi heikentää asiakkaan mahdollisuutta saada muuta sosiaalista tukea.

· Sosiaali- ja terveysministeriön valmisteluryhmän (ks. Aluevaiheen materiaalit VIII... 2005) mukaan elatustukea pienemmät elatusavut
 todennäköisesti kasvaisivat, mikä merkitsisi elatustukimenojen kasvua.



	TYÖMARKKINATUKI

	Etuja

	· Työmarkkinoihin kiinteästi liittyvät tukimuodot olisivat kaikki yhden tahon rahoittamia.



	Haasteita

	· Jos valtio vastaisi kokonaan työmarkkinatuen rahoituksesta, järjestelmässä ei olisi samanlaista kannustetta aktiiviseen, paikalliseen työllisyyspolitiikkaan kuin hallituksen esitykseen (HE 164/2005) sisältyvässä rahoitusvastuumallissa.



	LASTEN KOTIHOIDON TUKI

	Etuja

	· Tuen rahoituksesta ja maksatuksesta vastaisi sama taho. Rahaa ei jouduttaisi kierrättämään usean organisaation kautta.



	Haasteita

	· Nykyisessä mallissa lasten kotihoidon tuki on suunniteltu kuntien rahoittaman päivähoidon (päiväkotihoito tai perhepäivähoito) vaihtoehdoksi. Muutos hajauttaisi kuntien kokonaisvastuuta lasten päivähoidosta.




Sosiaaliasiamiestoimintaa koskeva tehtävien jako

Tehtävien jako nykyisin

Sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevan lain (812/2000) mukaan jokaisen kunnan on nimettävä sosiaaliasiamies, jonka tehtävänä on edistää sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksia esimerkiksi neuvonnan, tiedottamisen ja sovittelun keinoin. Sosiaaliasiamies toimii sekä julkisen että yksityisen sosiaalihuollon piirissä. Sen sijaan asiamies ei vastaa Kelan, työvoimatoimiston, terveydenhuollon, velkaneuvonnan tai holhouksen edunvalvonnan palveluista. Sosiaaliasiamiehen tulee olla puolueeton henkilö, joka toimii asiakkaan edun turvaajana. Sosiaaliasiamiehen tehtävä on neuvoa-antava. Asiamies ei itse tee päätöksiä eikä myönnä etuuksia. Vuosittain sosiaaliasiamiehen tulee antaa kunnanhallitukselle selvitys asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehityksestä kunnassa.

Sosiaaliasiamiehen kelpoisuusvaatimukset on määritelty laissa sosiaalihuollon ammatillisen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista (272/2005). Käytännössä sosiaaliasiamieheltä edellytetään ylempää korkeakoulututkintoa, johon sisältyvät sosiaalityön pääaineopinnot tai niitä vastaavat opinnot. Sosiaali- ja terveysministeriön valmisteluryhmän (Aluevaiheen materiaalit VIII... 2005) arvion mukaan nykyisin useilta sosiaaliasiamiehiltä puuttuu lain edellyttämä kelpoisuus.

Etelä-Pohjanmaalla kahdeksan kunta (Isojoki, Jalasjärvi, Jurva, Karijoki, Kauhajoki, Kauhava, Lapua ja Teuva) tuottaa itse tarvitsemansa sosiaaliasiamiespalvelut. Käytännössä tehtävät on yhdistetty osaksi jonkun kunnan työntekijän (esimerkiksi sosiaalityöntekijän tai edunvalvojan) tehtäviä. Periaatteessa kunta voi ostaa tarvitsemansa sosiaaliasiamiespalvelut yksityiseltä palveluyritykseltä tai yhdistykseltä. Käytännössä tämä on kuitenkin harvinaista. Sosiaaliasiamies voi olla myös usean kunnan yhteinen tai kunnat voivat ostaa sosiaaliasiamiespalvelut toiselta kunnalta. Etelä-Pohjanmaalle sosiaaliasiamiestoimintaan liittyvää kuntien yhteistyötä toteutetaan seuraavasti:

· Alahärmä ja Ylihärmä

· Evijärvi, Kortesjärvi ja Lapajärvi

· Seinäjoki, Ilmajoki, Kurikka, Nurmo ja Ylistaro

· Vimpeli ja Alajärvi

· Alavus, Kuortane ja Töysä (palvelut ostetaan Alavudenseudun terveydenhuollon ky:ltä)

· Ähtäri, Lehtimäki ja Soini (palvelut ostetaan Ähtärinjärven kansanterveystyön ky:ltä).

Tehtävien siirtäminen valtion järjestämisvastuun piiriin

Yhtenä vaihtoehtona sosiaaliasiamiestoiminnan uudelleen organisoimiseksi on esitetty toiminnan antamista sosiaalialan osaamiskeskusten tehtäväksi. Tällöin asiamiestoiminta ja sen välityksellä saatava palaute olisi välittömästi hyödynnettävissä palvelujärjestelmän alueelliseen kehittämiseen. Käytännössä tämä edellyttäisi, että valtio lisäisi osaamiskeskustoimintaan suunnattua rahoitusta. Mahdolliseen tehtävien siirtoon liittyviä etuja ja haittoja on koottu taulukkoon 3.

TAULUKKO 3.
Sosiaaliasiamiestoiminnan järjestämisvastuun siirtäminen valtiolle, edut ja haasteet.
	Etuja

	· Sosiaaliasiamiestoiminnan siirtäminen valtion vastuulle lisäisi kansalaisten yhdenvertaisuutta, kun kuntakohtaiset erot toimintaperiaatteissa poistuisivat.

· Tällä hetkellä useimmissa kunnissa sosiaaliasiamiehen tehtäviä hoitaa joku kunnan sosiaalihuollon työntekijöistä niin sanottuina oto-tehtävinä. Tämä on ristiriidassa sen periaatteen kanssa, että sosiaaliasiamiehen tulisi toiminnassaan olla puolueeton. Tehtävien siirtäminen valtiolle vahvistaisi sosiaaliasiamiesten riippumattomuutta.

· Muutos parantaisi valtion mahdollisuuksia keskitetysti ohjata ja vahvistaa sosiaalihuollon asiakaslähtöisyyttä.

· Sosiaaliasiamiestoiminnan myötä kertyvää tietoa voitaisiin välittömästi hyödyntää sosiaalihuollon palveluja kehitettäessä.



	Haasteita

	· Ellei potilasasiamiestoimintaa samanaikaisesti organisoida uudelleen, sosiaaliasiamiestoiminta saattaa erkaantua siitä.

· Sosiaaliasiamiehen tehtävänä on antaa vuosittain kunnanhallitukselle selvitys sosiaalihuollon asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehittymisestä kunnassa. Muuttuisiko tämän ”valvontatehtävän” luonne, jos sosiaaliasiamiestoiminnan järjestämisestä vastaisi valtio?




Muut mahdollisesti valtiolle siirrettävät tehtävät

Tulonsiirtotehtävien ja sosiaaliasiamiestoiminnan lisäksi kuntien ja valtion välisestä tehtävänjaosta käytävässä keskustelussa on nostettu esiin erityisen kalliit vammaispalvelut ja valtakunnallista väestöpohjaa edellyttävät sosiaalihuollon erityispalvelut, kuten tiettyjen vammaisryhmien päihde- tai lastensuojelupalvelut. (Ks. Aluevaiheen materiaalit VIII... 2005.)

Tehtävien jaon kannalta tulonsiirto- ja palvelujärjestelmän sujuva toiminta on ensiarvoisen tärkeää. Tehtävät on tarkoituksenmukaista järjestää siten, että toisiinsa läheisesti liittyvien toimintojen järjestämisvastuu on yhdellä taholla. Olennainen kysymys on, minkä toimintojen katsotaan kytkeytyvän toisiinsa. Tulisiko esimerkiksi omaishoidon tukea tarkastella ensi sijassa osana vanhuspalvelujärjestelmää vai yhteydessä toimeentuloturvan kysymyksiin?

Lähteet

Aluevaiheen materiaalit VIII: Kuntien ja valtion välinen tehtävien jako sosiaali- ja terveydenhuollossa – muutostarpeen tarkastelua. 2005. Kunta- ja palvelurakennehanke. STM:n valmisteluryhmän muistio 8.11.2005. Sisäasiainministeriön www-sivut <http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/paras/home.nsf/files/Aluevaiheen%20materiaalit%20VIII_%20sote/$file/Aluevaiheen%20materiaalit%20VIII_%20sote.pdf> (16.11.2005).
Elatusturva-asetus 4.9.1998/672.

Elatusturvalaki 7.8.1998/671.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta työvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi. HE 164/2005 vp.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi omaishoidon tuesta, laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta sekä laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta. HE 131/2005 vp.

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20.12.1996/1128.

Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista 29.4.2005/272.

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22.9.2000/812.

Laki toimeentulotuesta 30.12.1997/1412.

Selvityshenkilö Elli Aaltosen ehdotukset: Valtakunnallinen omaishoidon uudistaminen. Sosiaali- ja terveysministeriön työryhmämuistioita 2004:3. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministeriö. Sosiaali- ja terveysministeriön www-sivut <http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/store/2004/03/is1080642089780/passthru.pdf> (16.11.2005).

Työttömyysturvalaki 30.12.2002/1290.

LIITE 1. Kelan toimipisteet Etelä-Pohjanmaalla

(Lähde: Kelan www-sivut)

	Toimisto
	Vastuualueen kunnat

	Alahärmän toimisto
	Alahärmä

	Alajärven toimisto
	Alajärvi

Vimpeli

	Alavuden toimisto
	Alavus

Kuortane

Töysä

	Evijärven toimisto
	Evijärvi

Kortesjärvi

	Ilmajoen toimisto
	Ilmajoki

	Jalasjärven toimisto
	Jalasjärvi

	Jurvan toimisto
	Jurva

	Kauhajoen toimisto
	Kauhajoki

Isojoki (sivuvastaanotto)

	Kauhavan toimisto
	Kauhava

Ylihärmä

	Kurikan toimisto
	Kurikka

	Lappajärven toimisto
	Lappajärvi

	Lapuan toimisto
	Lapua

	Seinäjoen toimisto
	Seinäjoki

Nurmo

	Teuvan toimisto
	Teuva

Karijoki (sivuvastaanotto)

	Ylistaron toimisto
	Ylistaro

	Ähtärin toimisto
	Ähtäri

Lehtimäki

Soini


LIITE 2. Eräiden tulonsiirtojen kustannukset vuonna 2004, euroa/ asukas

(Lähde: Tilastokeskus)

	
	Toimeen-tulotuki
	Omaishoidon tuki
	Elatustuki
	Lasten kotihoidon ja yksit. hoidon tuki

	Alahärmä
	45
	30
	19
	92

	Alajärvi
	85
	23
	15
	75

	Alavus
	56
	18
	17
	62

	Evijärvi
	102
	15
	11
	84

	Ilmajoki
	55
	17
	20
	59

	Isojoki
	37
	37
	13
	66

	Jalasjärvi
	45
	23
	21
	57

	Jurva
	45
	35
	17
	53

	Karijoki
	28
	13
	13
	41

	Kauhajoki
	112
	28
	26
	87

	Kauhava
	64
	17
	17
	55

	Kortesjärvi
	31
	14
	13
	50

	Kuortane
	27
	28
	12
	45

	Kurikka
	58
	15
	28
	61

	Lappajärvi
	44
	13
	7
	38

	Lapua
	48
	20
	18
	59

	Lehtimäki
	69
	41
	14
	52

	Nurmo
	49
	22
	24
	77

	Peräseinäjoki
	29
	39
	10
	45

	Seinäjoki
	92
	12
	31
	56

	Soini
	30
	44
	7
	59

	Teuva
	46
	22
	17
	46

	Töysä
	49
	28
	31
	72

	Vimpeli
	60
	20
	10
	61

	Ylihärmä
	37
	16
	13
	89

	Ylistaro
	69
	19
	19
	82

	Ähtäri
	24
	20
	23
	52

	Etelä-Pohjanmaa
	63
	21
	21
	63

	KOKO MAA
	88
	17
	27
	73


Liite 2



Sosiaalialan kehittämishankkeet SONet BOTNIAn 



tiedossa oleva tilanne 14.11.05:

              ETELÄ-POHJANMAA

· Sijaishuollon kehittämisyksikkö Etelä-Pohjanmaalle – hanke (kehittelyasteella)

Kuvaus hankkeesta: hankkeen tarkoituksena on lastensuojelun sijaishuollon keskitetyn maakunnallisen hallinta- ja koordinointijärjestelmän luominen  / kehittämisyksikön synnyttäminen, mikä mahdollistaisi palveluketjujen joustavan ja nopean toimivuuden sekä sijoitettavien lasten parhaan mahdollisen hoidon ja kasvatuksen toteutumisen.  Hankkeessa kootaan yhteen alueella jo olemassa olevat yhteistyökäytännöt ja osaaminen, yhteisesti määritellyt kehittämistarpeet ja -kohteet sekä alueellinen tiedontuotanto ja toiminnan arviointi.  

Osallistujatahot: Etelä-Pohjanmaan kunnat

      Vastuutaho: Seinäjoki

      Rahoitusta haetaan STM:ltä.

· Kuusiokuntien lastensuojelun avohuollon hanke (kehittelyasteella)

Kuvaus hankkeesta: hankkeen tarkoituksena on avohuollon lastensuojeluun liittyvän kehittämisyksikön tai perhekeskuksen perustaminen.

Osallistujatahot: Alavus, Ähtäri, Kuortane, Lehtimäki ja Töysä 

Vastuutaho: Alavus?

· Suupohjan tietoteknologiahanke
Osallistujatahot: Isojoki, Karijoki, Jurva, Kauhajoki, Teuva, TDC Song oy
Vastuutaho: Suupohjan elinkeinotoimen kuntayhtymä

Rahoitusta haetaan STM:ltä

· Ikäihmisten ravitsemushanke RAVIS, Suupohja 

Osallistujatahot: Isojoki, Karijoki, Jurva, Kauhajoki, Teuva, Seinäjoen ammattikorkeakoulut ravitsemisalan yksikkö, Seinäjoen koulutuskeskus Kauhajoen palvelualojen oppilaitos, DEHKO diabeteksen ehkäisyn ja hoidon kehittämisohjelma, Vanhustyön keskusliitto

Vastuutaho: Seamk tai Kauhajoen kaupunki

Rahoitusta haetaan LSLH:lta.

· Kuusiokuntien tietoteknologiahanke (kehittelyasteella)
Kuusiokuntien (Alavus, Kuortane, Lehtimäki, Töysä ja Ähtäri) sosiaali- ja terveystoimen yhteinen hanke. 

Hankkeen kuvaus: hankkeen tavoitteena on seudullisen sosiaali- ja terveydenhuollon laadukkaamman ja kustannustehokkaamman toiminnan mahdollistaminen. Tällöin tavoitellaan tilannetta, jossa yhteistyötä on mahdollista toteuttaa organisaatio- ja hallintorajoista riippumatta. Tietoteknologiaa hyödynnetään sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten yhteistyössä ja verkottumisessa, tiedon hyödyntämisessä ja tiedon tarpeeseen vastaamisessa sekä tiedon käytettävyyden edistämisessä.  

Osallistujatahot: Alavus, Ähtäri, Kuortane, Lehtimäki ja Töysä 
Vastuutaho: Ähtäri?

Hankkeen kesto: ajoittuu vuosille 2006–2008. 

Rahoitusta haetaan STM:ltä.

· RAI -hanke (kehittelyasteella)

Kuvaus hankkeesta: hankkeen tavoitteena on kehittää vanhusten laitoshoitoon tietojärjestelmä, jonka pohjalta hoidon tarvetta, laatua ja voimavaroja voidaan systemaattisesti arvioida ja seurata. 


       Osallistujatahot: Kurikka, Seinäjoki, Lapua ja Ylihärmä

Vastuutaho: Seinäjoki  

            Hankkeen kesto: 1.8.2006–31.12.2007 

YLIMAAKUNNALLISET:

· Varhaiskasvatuksen seudullinen arviointiin keskittyvä kehittämisyksikkö.
Kuvaus: Perustetaan kaksikielinen kehittämisyksikkö varhaiskasvatuksen asiakaslähtöisen arvioinnin kehittämiseksi. Hanke toteutetaan osallistuvien kuntien tasavertaisena ja käytännönläheisenä yhteistyönä. Tavoitteena on tiedon levittäminen ja kokemusten vaihto käytännön toimijoille. Yhteistyötä tehdään Vaasan yliopiston arviointitutkimuksen yksikön ja muiden tutkimus- ja koulutustahojen kanssa. Mukana yhteistyössä on kolmen maakunnan alueella toimiva varhaiskasvatuksen kehittäjäryhmä. Tavoitteena on osallistavan ja asiakaslähtöisen arviointimallin kehittäminen, jonka tuloksena syntyy uutta osaamista ja hyviä käytänteitä. Hankkeessa pyritään vahvistamaan lasten ja perheiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia sekä lisäämään ammatillisen henkilöstön osaamista (koulutus, tuki ja konsultointi).

    Vastuutaho: Vaasa hallinnoijana

   Osallistujat: mukana verkostomaisessa kehittämisyksikössä on kuntia Pohjanmaalta ja 

         myös Keski- ja Etelä-Pohjanmaalta.

         Rahoitusta haetaan STM:ltä.

� Kaikki Etelä-Pohjanmaan kunnat kuuluvat toiseen kuntaryhmään.


� Työmarkkinatuen ja toimeentulotuen osalta ”nykytilanteeksi” on oletettu hallituksen esitykseen (HE 164/2005) sisältyvä rahoitusmalli, jonka mukaan valtio ja kunnat vastaavat yhtä suurilla osuuksilla sekä toimeentulotuen perusosan että yli 500 päivää työttömänä olleille maksettavan työmarkkinatuen rahoituksesta.


� Suurissa kunnissa etuuskäsittely on jo nyt osittain eriytetty siihen erikoistuneiden etuuskäsittelijöiden tehtäväksi. Sen sijaan pienissä kunnissa sosiaalitoimiston sosiaalityöntekijät tavallisesti huolehtivat etuuskäsittelystä.


� Jos elatusavun määrä on määritelty elatustuen määrää pienemmäksi, määrien erotus maksetaan lapselle elatustukena.


� Sosiaaliasiamiehiä koskevat tiedot on kerätty kuntien www-sivuilta marraskuussa 2005.





Etelä-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjanmaa

Seinäjoen ammattikorkeakoulu 
Kokkolan kaupunki 
Vaasan ammattikorkeakoulu

020 124 5141
06 828 9435
06 326 3111

PL 412
PL 43 
Raastuvankatu 29  
60101 SEINÄJOKI 
67101KOKKOLA
65100 VAASA

